Begaran om omproévning och information om kommande 6verklagan av be-
slut om havning av projektstod

Till: Jordbruksverket

Att: I
cc: I

Datum: 28 oktober 2025
Angaende beslut med diarienummer: 2021-3225

Avsandare: Naturturismféretagen
Att: Johan Engstrom, Generalsekreterare
johan.engstrom@naturturismforetagen.se

Telefon: I

Jag vill informera dig om att Naturturismforetagen avser att 6éverklaga Jordbruksverkets beslut av
den 26 september 2025 (dnr 2021-3225) att efter avslutat projekt hdva projektstédet for NAV —
Naturturismféretagen som nationellt nav fér hdllbar turism i svensk natur. Syftet med detta do-
kument ar dels att begdra omprovning av beslutet, dels att ge en tydlig och saklig bakgrund till
drendet och de grunder vi avser att dberopa i 6verklagande skulle sa bli fallet.

Efter mote med avdelningschef Eva Rosenthal den 23 oktober 2025 och uppféljande mote med
enhetschef Malin Ljungne, handlaggare Dennis Adam samt Josefin Jonsson den 24 oktober 2025
ber jag harmed Jordbruksverket att omprova sitt beslut ovan. Skdlen harfor ar féljande.

Naturturismforetagen, som ar en ideell férening, ar i sig ett samarbetsorgan i form av en bransch-
organisation som utgoér nationellt nav for hallbar turism i svensk natur, se www.naturturismfore-
tagen.se.

1. Utlysningen (2021

Utlysningen Pilot och samarbetsprojekt inom rubriken “Starkare organisationer inom landsbygds-
turism och beséksnédring” angav att stodet inom atgéard 16.2 — Samarbete syftade till att starka
nationella och regionévergripande organisationer och utveckla deras strukturer. Utlysningen be-
tonade att:

- projekten skulle bidra till 6kad hallbarhet och langsiktighet,
- enav aktorerna i samarbetet skulle vara stddsokande och ansvara for redovisningen,



- samarbetet kunde omfatta gemensamma insatser och kunskapsutbyte, inte nédvandigt-
vis gemensam ekonomi.

Det var alltsa ett brett och praktiskt samarbetsbegrepp, anpassat till organisationer inom be-
soksnaringen.

2. Ansokan (2021
| var ansékan beskrev vi hur Naturturismforetagen bl.a. skulle samarbeta med Larande i Sverige
AB for att utveckla:

- endigital kompetensplattform for naturturism,
- utbildningsmoduler och en struktur for Certifierad Naturguide, och
- hur projektet skulle starka branschens langsiktiga kompetensférsorjning.

Samarbetet var alltsa reellt, planerat och centralt for projektets mal — vilket tydligt motsvarade
utlysningens beskrivning av samarbete. Nagot som aven passade val for en branschorganisation
for natur- och ekoturismforetag.

| Naturturismforetagens bilaga till ansékan om stod tydliggjorde vi projektets inriktning genom att
anvanda begreppet "Pilotprojekt” samt skrev vi att “Vi kommer att ha en stor médngd samarbets-
partners. | ansékan listar vi de som redan inledningsvis visat intresse fér att deltaga, men antalet
kommer att bli betydande stort i takt med att projektet vixer.” Ansdkan var i sin helhet grundad
pa punkt 1, 2a, 2b samt 3 i artikel 35 i EU-forordning 1305/2013, samt utifran skrivningen pa sidan
524 i Landsbygdsprogrammet i féljande avsnitt; ”8.2.11.3.1. St6d till utveckling inom jordbruk och
livsmedel samt pilotprojekt Delatgdird: e 16.2 — stéd till pilotprojekt och stéd till utveckling av nya
produkter, metoder, processer och tekniker 8.2.11.3.1.1. Beskrivning av insatstypen.” | forsta
stycket, rad 9 anges att “Stéd kommer att beviljas bade fér samarbetsprojekt och till enskilda ak-
térer”. Vi utarbetade ansokan utifran att vi sokte ett samarbetsprojekt som enskild aktor eftersom
artikel 35 anger att det var mdjligt att bevilja enskilda aktérer om det anges i Landsbygdsprogram-
met.

Infor beslutet kommunicerade Jordbruksverket med var ténkta projektledare Margareta Grape
kring fragan om just samarbetspart. | mailkommunikationen ges ingen vidare information om de
forutsattningar som Jordbruksverket ser vad galler rollen som samarbetspart.

Som komplettering till ansékan angav Naturturismféretagen via mail genom Margareta Grape
kortfattat:

“Lédrande kommer vara en samarbetspart i projektet. Ingen erséittning kommer ges till dem. Andra
tdnkbara partners dr tex Region Viisterbotten turism, Visit Dalarna, Visit Halland. Samma gédiller
hdr att ingen erséttning kommer ges. Hur dessa organisationers roller i projektet kommer att se
ut gdr inte att svara pad i dagslédget.”

Jordbruksverket konstaterade féljande i anslutning till detta i mailkonversationen:



“Enligt samtal med Margareta 2022-05-16 kom vi fram till att Ldrande AB ska delta som samar-
betspart i projektet.”

3. Beviljandebeslutet (19 maj2022)

Jordbruksverket beviljade stod om 4 987 360 kr med hanvisning till denna ansokan. | beslutet
angavs att projektet skulle genomforas i samarbete med Larande i Sverige AB, helt utan kvalifice-
ring av begreppet samarbete och inga krav stélldes pa dess omfattning, gemensam ekonomi, de-
lad budget eller sarskild juridisk form. Rent faktiskt formulerades kravet pa féljande satt i beslutet
under rubriken samarbetspartners:

”Du ska genomféra projektet i samarbete med Ldrande i Sverige AB —556571-5892”
Det beviljade stédet grundades alltsa pa samma breda tolkning av samarbete som i utlysningen.
Syftet med projektet, i beslutet formulerat pa féljande sétt:

“Syftet dr, Att féreningen efter projekttiden ska ha kommit ndrmare en stabil egen drift. Att part-
ners och medlemmar aktivt anvdnder de nya kompetensmodulerna och att féretagare ansluter sig
till mdrkningssystemet Nature’s best. Att ha en hég relevans hos vdara medlemsféretag och att vi
har ndtt en bade bredare och stérre medlemsbas.”

Malen var formulerade i 17 olika delmal som tillsammans spande 6ver en stor mangd omraden,
alltifran exempelvis att utbilda larare till att forbereda ett digitalt markningssystem.

Naturturismforetagen konstaterar att beslutet saknar innehall, eller systematik som gér det moj-
ligt att forsta att det nagonstans doljer sig ett villkor som tyder pa att samarbetspartner pa nagot
satt skulle ha en tyngre roll 4n att just delta i relevanta samarbeten. Detsamma galler bilaga 1 och
2 till beslutet, dar bilaga 2 enbart lyfter fram att “Syftet och mdlet som anges i beslutet om stéd
gdller dven samarbetspartnerna.”, vilket med en rimlig tolkning enbart kan ldsas som att en sam-
arbetspart ska arbeta i enlighet med syfte och mal i beslutet.

4. Projektets genomforande (februari 2023 - februari 2025)

Projektet har varit mycket lyckosamt. Samarbeten har genomfoérts i olika omfattning med i vart
fall 35 olika foretag, foreningar, myndigheter och andra aktérer. Drygt 80% av samarbetena har
drivits tillsammans med naringslivsaktorer eller branschaktérer inom turism, knappt 20% av sam-
arbetena ar knutna till utbildningsaktoérer dar Larande i Sverige har statt for en stor del av samar-
betet kring Larplattformen och Lararfortbildningen.

Kontinuerligt under projektet har Jordbruksverket sammanlagt granskat, stallt kompletterande
fragor, tagit stallning till och beviljat utbetalningar baserat pa nio transparanta delrapporter under
projektets gang. Samtliga utan anmarkning eller papekanden avseende omfattningen pa Larande



i Sverige AB:s medverkan i projektet. Under genomfdrandet har sammanlagt fyra olika beslutsfat-
tare och sex olika foredragande granskat Naturturismforetagens redogorelser i ansdkningar om
utbetalning av projektstod. Inte vid nagot av dessa nio tillfallen har nagon av Jordbruksverkets
sammanlagt tio inblandade handldggare och beslutsfattare upptackt nagot som skulle krava kor-
rigeringar under projektets gang och an mindre nagot som motiverar att beslutet nu bér havas
och eventuell aterbetalning krdvas. Jordbruksverket har under projektets gang fatt korrekt in-
formation om Larande i Sverige AB:s medverkan och har inte pa nagot satt agerat. Det ar Natur-
turismforetagens uppfattning att Jordbruksverket i vart fall har accepterat projektets faktiska ge-
nomfdérande.

Syftet med projektet enligt beviljandebeslutet har uppfylits till fullo i projektet. Vidare har i stort
sett samtliga av de uppsatta malen realiserats under projektets gang. Konkreta resultat har leve-
rerats och skapat nytta for branschen.

| detta sammanhang ar det dven intressant att notera att Unionens prioriteringar for landsbygds-
utveckling i férordning (EU) 1305/2013 poéangterar att arbetet med att uppna malen for lands-
bygdsutvecklingen ska bedrivas pa grundval av sex angivna unionsprioriteringar. Prioritering 1a ar
att framja innovation, samarbete och utveckling av kunskap pa landsbygden. Nagot som ligger
mycket nara syftet med har aktuellt projekt och helt i linje med de uppsatta malen fér detsamma.

Pa samma satt kan man konstatera att artikel 35 i EU-férordning 1305/2013 lyfter behoven av att
“frdmja samarbetsformer som inbegriper minst tva enheter” vilket i Landsbygdsprogrammet for-
tydligas som att “stédja samarbeten inom omrdden dédr den gemensamma nyttan av ett samar-
bete dr stor fér samhdillet men ddr incitamentet for en enskild aktér dr fér litet for att kunna finan-
siera ett utvecklingsarbete”.

Naturturismforeningen menar att projekt NAV ar precis ett sadant projekt, som ar ett exempel pa
en ny samarbetsform som kravs i en bransch dar det ekonomiska incitamentet (och barkraften i
branschen i sig) ar for litet for att kunna finansiera ett utvecklingsarbete.

5. Beslutet om havning (26 september 2025)
| hdavningsbeslutet konstaterar Jordbruksverket att samarbetet med Larande i Sverige AB inte upp-
fyller artikel 35 i forordning (EU) 1305/2013. Stadgandets exakta formulering ar foljande:

”Stéd inom ramen fér denna Gtgdrd ska beviljas fér att frimja samarbetsformer som inbegriper
minst tva enheter och i synnerhet ...”

Naturturismforetagen noterar att Jordbruksverket hanvisar till hela artikel 35 i namnda forord-
ning. Det ar inte maojligt for Naturturismféretagen att mot bakgrund av detta forsta pa vilka grun-
der Jordbruksverket havdar att samarbetet ar felaktigt konstruerat. Artikel 35 lyfter i sin forsta
punkt behoven av nya samarbetsformer, i punkt 2 listas olika exempel dar Naturturismforetagen
anser att det aktuella projektet hela tiden har definierats som ett projekt inom exempleni2 a och
2 b. Den typen av projekt ska enligt punkt 3 st 2 i artikel 35 kunna beviljas enskild part om lands-
bygdsprogrammet tillater det. | Landsbygdsprogrammet under punkt 8.2.11.3.1.1. framgar att



projekt ocksd kommer att beviljas enskild aktor. Naturturismforetagen kan darmed inte forsta det
pa annat satt an att andra stycket i punkt 3 i artikel 35 i férordningen 1305/2013 darmed géller.
Projekt kan alltsa beviljas enskilda aktorer. Det ar Naturturismforetagens uppfattning att vi har
ansokt, beviljats och bedrivit projektet med just den bakgrunden.

Det ar ostridigt att Naturturismféretagen har haft en nara dialog med Larande i Sverige AB gal-
lande bl.a. utveckling av en kompetensplattform, en central del i projektet. Jordbruksverket me-
nar dock nu att eftersom partnern inte har kravt ersattning for egna kostnader eller deltagit i det
praktiska genomférandet av alla aktiviteter i projektet sa har samarbetet inte inbegripit minst tva
enheter. Denna beddmning innebar en snavare och forandrad tolkning av atgérd 16.2 jamfort
med hur begreppet “samarbete” tillampades vid beviljandet och hur det forefaller ha tolkats av
Jordbruksverket fram till september 2025, d.v.s. 6 manader efter det att projektet avslutats och
40 manader efter projektets start.

Utover tolkningen av begreppet samarbete sa innehaller dven motiveringen till hdvningsbeslutet
en felaktig uppfattning fran Jordbruksverkets sida. Detta forefaller, jamte omfattningen pa La-
rande i Sverige AB:s involvering i projektet ha varit styrande for myndighetens beslut. Beslutet
sager:

“Vi uppfattar att Lédrande i Sverige AB har varit en kund innan ni ansékte om detta stéd och att
denna kundrelation fortsatt under projektets genomférande.”

Detta ar en felaktig uppfattning. Naturturismféreningen &r en ideell forening och har inte nagra
kunder. De tjanster Jordbruksverket hanvisar till i sitt beslut avser ett samarbetsavtal mellan Nat-
urturismféreningen och Larande i Sverige AB. Syftet med det tidigare samarbetet var att “genom
aktiviteter beskrivna nedan gemensamt verka fér en god branschutveckling med ékad profession-
alisering och héjd status. Aktiviteterna ska ocksa bidra till att h6ja NTF:s medlemsrekrytering samt
Ldrandets kvalitetsutveckling och elevrekrytering.”

| Naturturismforetagens projektansdkan har vi beskrivit att vi har samverkat med Larande i Sve-
rige AB da vi tillsammans (dven med andra) arbetade fram systemet for Certifierad Naturguide.
Projektet som pagick fran 2019 till maj 2022, géllde framfor allt Certifierad Naturguide (som &r ett
valideringsverktyg for hela branschen).

Samarbetet med Ldrande i Sverige AB inom ramen for det projekt som omfattas av har aktuellt
stod, géllde en Larplattform och tillhorande Lararfortbildning. Malet var att skapa kompetensut-
vecklingsmoduler for foretag, destinationer, regioner och utbildare, bl.a. genom riktade utbild-
ningar till larare. Detta var ett helt nytt projekt och nagot som Naturturismféretagen aldrig gjort
tidigare. Nagon 'kundrelation’ existerar inte mellan Naturturismféreningen och Larande i Sverige
AB.

Det framgar saval av forvaltningsrattslig lagstiftning som av forarbeten och fast praxis gallande
myndighetsbeslut att ett grundldggande krav pa dessa ar tydlighet och forutsdgbarhet. Detta ar
kopplat till rattssdkerhetsprincipen och syftar till att den enskilde ska kunna forsta ett besluts



inneboérd och vilka rattigheter och skyldigheter som foljer av det. Exempelvis betonas i forarbe-
tena till forvaltningslagen vikten av att beslut ar utformade sa att de ar begripliga fér mottagaren.

Vi menar darfor att beslutet:

- varit omdijligt att forsta eftersom det genomgaende saknas definitioner pa samarbete,
samarbetspartner, samarbetsprojekt och pilotprojekt med flera tydligen avgoérande be-
standsdelar;

- inte gar att forsta utifran den tolkning Jordbruksverket férefaller gora av beslutskedjan
artikel 35 i EU-forordning 1305/2013, Landsbygdsprogram, utlysning, beslut med bilagor;

- bygger pa en retroaktivt dndrad tolkning av samarbetskravet;

- strider mot en mangd principer hanforliga till bl.a. férutsebarhet, rattssdkerhet, proport-
ionalitet och berattigade forvantningar enligt saval svensk som EU-ratt;

- att principen om férutsebarhet och tydlighet i myndighetsbeslut 6vertratts da innebérden
i beslutet sa som Jordbruksverket tolkar det idag inte gar att forsta av dess lydelse eller
Jordbruksverkets agerande under projektet;

- att proportionalitetsprincipen ar satt ur spel och att Jordbruksverkets havande av tilldel-
ningsbeslutet ar oskaligt i forhallande till projektets faktiska genomférande och resultat;

- att principen om skydd for berattigade férvantningar har 6vertratts da Naturturismfore-
tagen har forlitat sig pa att Jordbruksverkets beslut, vilket fattats till var férman galler, da
vi har handlat i god tro, inte har lamnat nagra oriktiga uppgifter eller pa annat satt lamnat
vilseledande uppgifter eller missbrukat systemet;

- inte rimligen kunnat forutses eller en avvikelse forhindras eftersom Jordbruksverkets
handlaggning har praglats av sadan otydlighet att Naturturismféreningen fortfarande inte
kan forsta var vi borde ha forstatt.

6. Naturturismforetagens nuvarande forstaelse av beslutet om havning

Vid ett mote den 24 oktober 2025 mellan Naturturismforetagen och Jordbruksverket gicks aktuell
EU-férordning, utlysning och beslut med bilagor 1 och 2 igenom i ett forsok att klargdra vad Jord-
bruksverket grundar sitt havningsbeslut, har foremal fér denna omprévningsbegaran, pa.

Genomgangen enligt ovan gav forst och framst vid handen att Jordbruksverkets tolkning av sam-
arbetskravet i aktuella regler ar mer langtgaende an vad som ar mojligt att forsta, eller gar att
uttyda i gdllande regler och i beslut med bilagor.

Till att borja med ar det vart att notera att begreppen “samarbete”, “samarbetspart” eller “sam-
arbetsprojekt” har nagon definition i regelverket.

Jordbruksverket synes mena att en samarbetspart enligt aktuella regler ska kunna ersatta den
stodberattigade projektdgaren i sin helhet i hela projektet. Samarbetsparten maste alltsa i sig vara
fullt stodberattigad for att den faktiskt stodberattigade projektagaren ska anses ha uppfyllt sam-
arbetskravet.



Som stod for denna uppfattning hanvisade Jordbruksverket pa motet till féljande skrivning:

e En mening i bilaga 2 till beslutet om stdd, vilken lyder: “Syftet och malet som anges i be-
slutet om sto6d galler aven samarbetspartnerna.”

Jordbruksverkets uppfattning i denna del forefaller saledes sakna grund.

Genomgangen satte ocksa fokus pa benamningen av projektet. Jordbruksverket har i Landsbygds-
programmet anvant lokutoinen “pilot- och samarbetsprojekt”. Detta framgar redan av ingressen
i utlysningen av har aktuellt stod. Artikel 35, vilket utgor grund for Landsbygdsprogrammet, hand-
lar i sig om olika typer av samarbeten som medlemslanderna kan ge stod till for att bemastra de
svaga incitament till utveckling som finns i vissa branscher, t.ex. besdksnaringen. Artikel 35 blir
darmed inte mojlig att forsta for Naturturismforetagen pa annat satt dn att uttrycket ”pilot- och
samarbetsprojekt” rymmer alla punkter i punkten 2 i artikel 35.

Jordbruksverket synes mena att det faktum att de har uteslutit ordet ”pilot” i beslutet om Natur-
turismforetagens projektstod, oaktat att utlysningen avsag “pilot- och samarbetsprojekt” och att
Naturturismforetagen i bilaga 1 till ansdkan har angett att det ar ett Pilotprojekt i linje med artikel
35 i EU-férordning 1305/2013 och Landsbygdsprogrammet, sa borde Naturturismforetagen ha
forstatt att Larande i Sverige AB fran borjan ska ha tagit pa sig rollen att ga in som projektagare
om nagot hander projektsdkande organisation. Hur Jordbruksverket menar att den forstaelsen
skulle ha natt Naturturismforetagen utan nagon som helst ytterligare kommunikation ar oklart.

Slutsatsen ar inte heller férenlig med den mailkonversation, redogjord fér ovan, som Naturtur-
ismforetagen hade med Jordbruksverket angaende kompletterande information till ansékan. Av
den framgar att Larande i Sverige AB skulle vara en relevant samarbetspart i delar av projektet,
alltsa i Larplattformen och i Lararfortbildningen. Andra samarbetsparter skulle formeras |6pande
utifran relevans (vilket dven angavs i ansdkan). Da det enbart var Larande i Sverige ABs del i pro-
jektet som gick att formulera vid ansdkningstillfallet angavs de som samarbetspart. Det som
gjorde att exempelvis Region Vasterbotten Turism eller Visit Halland inte angavs som samarbets-
parter var att deras roller i samarbetet inte var helt definierade vid tidpunkten.

Jordbruksverket nuvarande standpunkt, att Naturturismforetagen borde forsta att begreppet
“samarbetspart” skulle omfatta mer an “part fér samarbete inom relevanta omrdaden” ar svar att
forsta. Att Naturturismféretagen borde forstatt Jordbruksverkets tolkning - att en samarbetspart
ska kunna ersatta den stodberattigade projektdagaren i sin helhet i hela projektet, ar obegripligt.

For att driva projekt i den har aktuella storleksordningen kravs inte minst sakerhet, exempelvis
for likviditet. Detta kan ordnas exempelvis via bank. Att i detta fall Larande i Sverige AB skulle
kunna ta 6ver den finansiella risken i detta projekt ar verklighetsframmande.



7. Samhallsnytta

Naturturismféretagen ar en ideell forening. Projektet har varit lyckosamt och saval syfte som mal
ar uppfyllda. Kritiken riktar sig emot att samarbetet inte skulle ha varit tillrackligt stort med en av
samarbetsparterna for att stod ska utga. Detta ar paradoxalt i ett projekt som syftat till att skapa
et nav for samarbete. Projektet har involverat tiotals samarbetsparter, inklusive Larande i Sverige
AB och ar ett utmarkt exempel pa de nya samarbetsformer som avses i punkt 1 i EU-férordning
1305/2013.

Ett havt beslut om stéd och eventuellt aterkrav av medel skulle omedelbart férsatta Naturturism-
foreningen pa obestand. Foreningen skulle saledes ga i konkurs varvid syfte och samtliga mal med
projektet skulle gad om intet. Bortfallet av den sammanhallande kraften i de samarbeten som pro-
jektet har skapat skulle riskera att spolieras. Ett havt beslut om stod skulle saledes inte generera
nagon aterbetalning till Jordbruksverket utan enbart spoliera redan uppnadda syften och mal med
projektet. Detta till stor samhallsekonomisk skada. Under aren har Naturturismféretagen ocksa
drivit ett stort antal andra projekt vilket innebar att en havning ocksa gor de tidigare EU-medlen
till meningslosa och bortkastade om féreningen gar i konkurs

Vihar nu forankrat drendet i var styrelse och ar beredda, trots den ekonomiska anstrangning detta
kommer att innebéra pa var forening, lamna in ett formellt 6verklagande med full argumentation
och bilagor. Detta om var vadjan har att Jordbruksverket ska ompréva sitt beslut inte vinner nagot
gehor.

Med vanliga halsningar,

Johan Engstrém
Generalsekreterare, Naturturismféretagen
johan.engstrom@naturturismforetagen.se

Telefon: I





