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YRKANDEN

Foreningen yrkar att Forvaltningsréatten upphaver Havningsbeslutet.

SAMMANFATTNING AV MALET

Efter en utlysning fran Jordbruksverket med rubriken Starkare organisationer inom
landsbygdsturism och bestksnéaring (Bilaga 2), ansokte Féreningen i augusti 2021 om stod
for sitt projekt PILOTPROJEKT Naturturismféretagen som Nationellt nav for Hallbar turism i
svensk natur (NAV) (Bilaga 3). Projektet hade ursprungligen ett nagot annorlunda namn.

Jordbruksverket beviljade efter sedvanlig handlaggning och komplettering av sékanden i olika
avseenden stod for projektet den 19 maj 2022 (Bilaga 4). Budgeten justerades i senare beslut,
liksom byttes ett par av malen for projektet ut mot andra mal, men detta har inte paverkat
beslutet om stdd i har relevant avseende.

Foreningen bedrev projektet i enlighet med alla kanda villkor, lagar och regler. Féreningen
delredovisade och fick delutbetalningar av stddet vid nio olika tillféallen, fram till delredovisning
nummer tio den 28 januari 2025 och slutredovisningen i projektet vilken lamnas in till
Jordbruksverket den 28 mars 2025. Alla delredovisningar och slutredovisningen gjordes dppet
och transparent och det fanns inga pastaenden om att ndgra oegentligheter, felaktiga uppgifter
eller vilseledanden skulle ha férekommit frdn Féreningens sida.

Foreningen besvarade nagra kompletteringsbegaranden fran Jordbruksverket och
kommunicerade i 6vrigt med myndigheten under varen och sommaren 2025 for att forhora sig
om hur begdran om den sista delutbetalningen och slututbetalningen fortskred. | stéllet erhdll
man en kommunikation om meddelande om héavning daterad den 27 augusti 2025, med
svarsfrist 6 arbetsdagar senare, den 4 september 2025. Féreningen svarade chockade efter
basta formaga och erholl s& smaningom Havningsbeslutet, daterat den 26 september 2025.
Foremalet for har aktuell 6verklagan.

Det finns inga pastdenden om att syfte och mal med projektet inte skulle vara uppfyllda eller
att nagra felaktigheter skulle ha upptackts i rapporteringen av projektet.

Savitt Foreningen forstar grundar sig Havningsbeslutet pa en uppfattning hos Jordbruksverket
om att en av samarbetsparterna i projektet, skolforetaget Larande i Sverige AB ("Larande i
Sverige”), inte har varit delaktig i samtliga moment i projektet och inte heller hade kunnat
ersatta Foreningen som stddmottagare i det ursprungliga beslutet om stdd. Vidare att det
skulle finnas nagot som Jordbruksverket kallar en ’kundrelation’ mellan den ideella foreningen
Naturturismforetagarna och skolféretaget Larande i Sverige som péa icke angivet satt skulle
paverka beslutet om stod. Féreningen bestrider pastdendet att man inte skulle ha samarbetat
med Lé&rande i Sverige och relevansen av framférda omsténdigheter. Man véander sig aven
emot att Havningsbeslutet kommer, utan dialog, 6 manader efter avslutat projekt (med
uppnadda syften och mal) och mer &@n 3 ar efter beviljat beslut om stod.
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GRUNDER

Foreningen har genomfort projektet enligt de villkor som angetts i beslut om stéd och i
Overensstammelse med tillampliga lagar, férordningar och foreskrifter.

Foreningen har samarbetat med en lang rad aktorer i projektet for att uppna dess syften och
mal.

Foreningen har uppnatt projektets syften och de kriterier som satts upp for stodet av projektet.

Larande i Sverige har varit delaktig i vasentliga delar av projektet. Samarbetet har varit reellt
och relevant for genomférandet och uppnéendet av syfte och mal med projektet, varfor villkoret
om samarbete ar uppfylit.

Det har fran Jordbruksverkets sida inte pastéatts att Féreningen vid nagot tillfalle, fran ansokan
i augusti 2021 till Havningsbeslutet i september 2025, skulle ha lamnat oriktiga eller
vilseledande uppgifter i samband med projektet.

Jordbruksverket har gjort en felaktig tolkning av villkoret “samarbete” och saknar rattsligt stod
for sin tolkning, och darmed for Héavningsbeslutet. Jordbruksverket har som myndighet
bevisbordan for att villkoren for stod har asidosatts. For det fall det finns nagra oklarheter kring
forutsattningar for Havningsbeslutet eller anvanda begrepp ska dessa tolkas till forman for
stédmottagaren, dvs. Foreningen.

Jordbruksverket har under alla omstandigheter inte kommunicerat sin nuvarande tolkning av
villkoret for samarbete, definierat begreppet eller pd nagot satt kvalificerat det, forran i
Héavningsbeslutet i september 2025.

Jordbruksverkets tolkning av begreppet samarbete sa som det for forsta gangen kommer till
uttryck i Havningsbeslutet, d.v.s. inte bara att tva parter arbetar gemensamt for att nd mal och
syfte med ett projekt, utan aven att samarbetspartnern darmed ska kunna vara stédmottagare
for det aktuella projektet, &r inte rimlig. Det ar under alla omstandigheter inte foérutsebart for
Foreningen eller férenligt med en gangse tolkning av begreppet samarbete.

Jordbruksverket grundar Havningsbeslutet bl.a. p& den felaktiga uppfattningen att Larande i
Sverige har varit och ar en "kund” till Foreningen och att denna "kundrelation” pa nagot sétt
skulle vara réattsligt relevant for beslutet om stod.

Jordbruksverket har i beslutet om stéd bedomt att Féreningen, baserat pa de uppgifter som
fanns vid tiden, skulle komma att samarbeta med minst en aktor i projektet.

Jordbruksverket har i 9 individuella bedémningar i samband med delutbetalningar av stdd
baserade pa transparanta, faktiska och korrekta uppgifter och omstandigheter bedémt att
Foreningen samarbetar med minst en aktor i projektet.
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Jordbruksverket har i samband med granskningen av underlaget for 9 delutbetalningar inte
vid nagot tillfalle begart kompletteringar avseende, eller pd annat satt patalat Larande i
Sveriges deltagande (eller icke-deltagande) i projektet, vilken redovisats fullt transparent av
Foreningen. Kontakter har skett mellan Jordbruksverket och Féreningen under flera ars tid
och varken genomférandet av projektet eller redovisade resultat i projektet har kommenterats
i denna del av Jordbruksverket vid nagot tillfalle. Jordbruksverket har sdledes accepterat
projektets faktiska genomfdrande eller i vart fall berévat Féreningen varje mojlighet att vidta
rattelse under projektets gang.

Jordbruksverkets plotsliga andring av villkoren for stodet har gjort att Féreningen inte har fatt
mojlighet till en rattvis process. Jordbruksverket har saval i utlysning, beslut om beviljat stod
som i kontakter med Foreningen kommunicerat tillampliga krav. Féreningen har uppfyllt dessa
och under en lang tid redovisat hur de uppfyllt de kommunicerade kraven. Att Jordbruksverket
nu plétsligt har andrat sina villkor for stodet ar inte ndgot som Foreningen haft ndgon som helst
mojlighet att forutse, paverka eller agera efter.

Havningsbeslutet strider mot principen om skydd for berattigade férvantningar, vilket ar en
princip som utvecklats i badde svensk praxis och i EU-ratt. Nar Jordbruksverket godtog
Foreningens ansodkan, beviljade stodet till Foreningen, godtog alla rapporter om projektet och
samarbete med Léarande i Sverige och betalade ut stodet vid 9 enskilda tillfallen, fick
Foreningen berattigade forvantningar att alla villkor for stédet var uppfyllda och att Féreningen
var berattigad till stodet. Dessa forvantningar maste Foéreningen kunna forlita sig pa i sin
relation till Jordbruksverket.

Havningsbeslutet ar harutéver oskaligt och oproportionerligt. Aven om Forvaltningsratten
skulle anse att Jordbruksverket har tolkat samarbetsvillkoret korrekt, & Havningsbeslutet inte
motiverat da Foreningen har samarbetat med Larande i Sverige och en eventuell avvikelse i
sa fall ar ringa. Mindre brister ska hanteras genom mindre ingripande atgarder och Féreningen
borde ha fatt majlighet till att vidta rattelse innan ett beslut om havning. Detta foljer av
forvaltningsréttsliga principer om rattssékerhet och myndigheters serviceskyldighet.
Jordbruksverket har under en betydande tid haft méjlighet att folja upp och patala eventuella
brister, vilket myndigheten inte har gjort.

For det fall Forvaltningsratten anser att en avvikelse fran villkoren for stodet har skett, ar en
sadan avvikelse inte sa allvarlig att den motiverar en sa ingripande atgard som havning av
beslutet om stod. Pa sin hojd borde i sadant fall Féreningen ha fatt avdrag pa stodet.
Havningsbeslutet kommer hogst sannolikt att resultera i konkurs for Féreningen, dvs. valla
Foreningen irreparabel skada och olagenhet.

Havningsbeslutet ska upphédvas da det ar felaktigt. Det bygger pa felaktigt uppfattade
omstandigheter och det bryter a&ven mot grundlaggande forvaltningsrattsliga principer som
rattssdkerhet i beslut till enskilds foérdel, Foreningens berattigade forvantningar,
proportionalitetsprincipen och rétten till en réattvis process.
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BAKGRUND

Om Naturturismféretagen

Naturturismforetagen ar en ideell forening som bildades ar 1996, da under namnet Svenska
Ekoturismforeningen. Under de senaste 15 aren har Foreningen successivt utvecklats till att
bli en allt bredare foretradare for all naturbaserad turism i Sverige i samarbete med de foretag,
och andra intressenter som ar verksamma i branschen samt relevanta myndigheter.

Foreningen samarbetar idag aktivt runt manga fragor, sdsom opinionsarbete och att stimulera
till att fler naturturismforetag utvecklar sin verksamhet mot en 6kad hallbarhet, dvs. ekoturism.
Saval mojligheterna som utmaningarna ar manga i den svenska naturturismbranschen.
Naturturism &ar den mest efterfrdgade reseanledningen till Sverige och undersokningar visar
att 9 av 10 utldndska besdkare vill uppleva naturen i Sverige. Detta samtidigt som branschen
ar starkt praglad av smaskalighet. Situationen ar den att 80% av branschens foretag omsatter
mindre &n 1 miljon kronor. Detta understryker betydelsen av en sammanhallande organisation,
en branschorganisation, vilket ar just den funktion Foéreningen erbjuder. Féreningen &r en
samlad rost for naringen som skapar traffar for att framja samarbeten, erfarenhetsutbyten och
natverkanden samt bedriver paverkansarbete och samverkar med andra
turismframjarorganisationer nationellt och internationellt.

Sedan 2018 har Féreningen fokuserat pa de viktigaste utvecklingsverktygen for svensk
naturturism, bland annat genom att i samverkan med flera olika aktorer ta fram "Nationell
Naturturismstrategi” och verktyget "Turism pa annans mark”. Féreningen har ocksd omarbetat
affarsutvecklings- och markningsinstrument "Nature’s Best” s att det &r i linje med de globala
malen! och GSTC? standarder, skapat grunden for utbildningsmoduler, digitaliserat och
utvecklat sina webbplatser samt byggt nya natverk med myndigheter och verk. Under bérjan
av 2022 har de vidare, tillsammans med akademin (bland annat SLU Centrum for
Naturvagledning) och Larande i Sverige, lanserat verktyget "Certifierad Naturguide”.

Sammantaget ar Foreningen en branschorganisation som utgor nationellt nav for hallbar
turism i svensk natur, se www.naturturismforetagen.se. Féreningens tjanster och kompetens
ar mycket efterfrdigad av enskilda foretag i branschen, regioner och myndigheter.
Naturturismen som bransch &r i stark tillvaxt och behoven av att koordinera, stétta och samla
foretagen och se till dess intressen ar stora.

Samtidigt &r Foreningen en ekonomiskt valdigt liten aktdr och verksamheten bedrivs
huvudsakligen p& basis av medlemmarnas och partners Aarsavgifter. Den smaéskaliga
branschen ar ocksa beroende av en bred kontext av fragor. Ett axplock av dessa fragor ar
branschspecifik ny kompetens, att naturturism blir mer synligt pa alla nivaer, en okad
forstdelse for naturturismens roll for landsbygdens utvecklingskraft, att naturturism ses som

1 EN:s 17 mal for en hallbar framtid.
2 Global Sustainable Tourism Council, vilket &r ett internationellt rAd som har skapat globala standarder for hallbar turism som &r
i linje med de globala malen.
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ett naturligt satt att utveckla skogs- och jordbruksmark osv. For att moéta behoven har
Foreningen darfor under flera ar arbetat med att utveckla verktyg, stéd och metoder i
samverkan med andra och da ofta baserat i externt finanseriade projekt. Foreningen ar alltsa
beroende av bra projektfinansiering for att kunna méta efterfrdgan och utveckla verksamheten.
Foreningen ar ocksa alltid mycket noga med att vinnlagga sig om att skilja pa den lo6pande
driften av verksamheten och specifika projekt, vilka har erhallit stod i en eller annan form i visst
syfte och for att uppna vissa mal.

Om Larande i Sverige

Larande i Sverige ar ett svenskt aktiebolag registrerat 1999 i Norrképing som under
projekttiden omsattningsmassigt har gatt frn en omsattning pa drygt 841 miljoner kronor for
det brutna rakenskapsaret 2022/2023 till drygt 935 miljoner kronor for aret 2023/2024. Bolaget
ar en del av Larandegruppen i Sverige AB med Jan Vikstrém som verklig huvudman for
koncernen. Den bedrivna verksamheten & kommersiell och bedrivs i vinstsyfte.

Enligt sin bolagsordning ska bolaget bedriva fristdende skolor, tillhandahalla offentligt
finansierade utbildningar, féretagsutbildningar och projektverksamhet med utbildningsinslag
och darmed forenlig verksamhet.

Larande i Sveriges grunduppdrag &r att, inom ramen fér den nationella laroplanen och
Skolverkets uppdrag, ge barn och elever basta méjliga forutsattningar att utvecklas och lyckas.
Bolaget driver Realgymnasiet som har cirka 4 200 elever pa 23 orter i landet. Verksamheten
omfattar atta programomraden, varav Naturbruksprogrammet &r ett. Inom naturbruk erbjuds
utbildningar inom djurvard, skogsbruk, lantbruk, tradgard — och pa vissa orter aven
naturturism. Larande i Sveriges engagemang inom naturturism ar sdledes avgransat till
utbildningsomrédet. Utbildningen syftar till att utveckla ledarskap och praktiska fardigheter
som naturguide, instruktor eller ledare inom naturturism.

Utbver Larande i Sverige finns det i Sverige ett mycket stort antal andra olika aktérer som
utbildar inom naturturism, allt frdn enstaka insatser p& mer ideell basis, till olika
gymnasieaktdrer, folkhdgskolor, universitet och uppdragsutbildningar m.fl.

Jordbruksverkets utlysning

Under 2021 utlyste Jordbruksverket fem miljoner kronor till pilot- och samarbetsprojekt med
syftet att starka nationella och regionévergripande organisationer pa landsbygden, deras
strukturer och aktdrer som arbetar strategiskt med besoksnaringen inom kultur-, natur- eller
maltidsturism (Bilaga 2).

Bakgrunden till utlysningen var den av Jordbruksverket i oktober 2020 publicerade rapporten
"Rekommendationer for att starka besdksnaringen pa landsbygden”, dar Jordbruksverket
konstaterade bl.a. en brist pA sammanhallande krafter inom besoksnaringen och behov av att
ge omradet strategisk tyngd i regional och kommunal samhallsutveckling.
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Projekt aktuella for stod skulle enligt utlysningen syfta till att 6ka hallbarheten inom
bestksnaringen och organisera foretag utifrin ett tematiskt perspektiv och dar féretagen
bidrog till en levande och attraktiv landsbygd.

Samarbeten inom ramen for stodet skulle bl.a. utveckla befintlig organisation pa ett strukturellt
och langsiktigt satt och starka samarbeten mellan berérda aktorer inom besdksnaringen.
Vidare angavs att den av aktérerna som sokte stddet hade ansvar for att redovisningen skedde
korrekt, samt skotte kontakten med myndigheten.

| utlysningen listades fyra kriterier enligt vilkka anstkan skulle komma att bedémas av
Jordbruksverket. Dessa kriterier var:

e Projektet har en bra sammanséttning av aktdrer

e Projektet uppfyller identifierade behov angivna i utlysningen

e Projektet skapar nytta genom resultatspridning till malgruppen

e Projektet har tydliga mal

Som villkor for stddet angavs, férutom bl.a. anséknings- och slutdatum for projektet, att de
villkor som skulle galla for det individuella projektet skulle komma att sta i beslutet om beviljat
stod.

I utlysningen definierades inte begreppet samarbete nagonstans. Inte heller kvalificerades det
pa nagot satt, utdver att det skulle vara nationellt eller i vart fall regionalt. Inga krav avseende
samarbetsform eller samarbetssatt angavs. Stodet framstod i utlysningen som anpassat till
foreningar, foretag och organisationer inom besdksnéringen.

Naturturismféretagens ansdkan

Foreningen skickade, baserat pa utlysningen, i augusti 2021 in sin ans6kan om stod (Bilaga
3). Initialt skickades den in av Camilla Jonsson i eget namn, vilken senare ersatts av
Foreningen genom byte av stkande eller stddmottagare.

Ansdkan lamnades in digitalt via Jordbruksverkets E-tjanst for projektstdd m.m. genom
besvarande av ett antal fragor om projektet. Till anstkan bifogades en detaljerad beskrivning
av projektet (Bilaga 5). Denna kompletterades under handlaggningens gang och gavs slutligen
form och innehall enligt Bilaga 6.

| ansokan beskrivs projektets syfte och mal tamligen utforligt. Sammanfattningsvis var
projektets mal att skapa den funktion som saknades inom svensk besdksnaring: en samlande
kraft for hallbar naturturism. Syftet var att bygga langsiktiga relationer med
naturturismforetagare, utbildare, regioner, destinationer, nationella organisationer och
myndigheter. Genom olika samarbeten skulle Féreningen etableras som ett nationellt nav foér
foretag, myndigheter och offentliga aktdrer. Navet skulle gora det enklare att dela kunskap,
natverka och utveckla kompetens samt vara ett forum fér kontinuerlig dialog som skulle starka
naturturismens utveckling.
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Genom planerade samarbeten och insatser skulle projektet bidra till 6kad hallbarhet i
branschen, battre ekonomiska forutsattningar for foretagen och pa sikt starka lokala
ekonomier runt om i Sverige.

Nar det galler samarbetsparter angav Foéreningen féljande under rubriken "Allménna
forutsattningar” i ansokan:

"Vi kommer att ha en stor méangd samarbetspartners. | ansokan listar vi de som
redan inledningsvis visat intresse for att deltaga, men antalet kommer att bli
betydande stort i takt med att projektet vaxer”.

Under rubriken "Samarbetspartners” i anstkan angav Foreningen darfér namn och
organisationsnummer pa foretag och organisationer som de visste eller trodde (i enlighet med
instruktionerna) skulle komma att delta i samarbetsprojektet pa foljande satt:

Samarbetspartners Organisationsnamn Organisationsnummer

Regionala, delregionala och lokala turistorgan | Gastrikslands bescksnéring | 769637-9036

Regionala, delregionala och lokala turistorgan | Visit Halland 232100-0115
Icke-statliga organisationer Larande i Sverige AB 556571-5892
Regionala, delregionala och lokala turistorgan | Visit Lappland 556672-2038

Gallande just samarbetet med Larande i Sverige sdg Foreningen att de skulle samarbeta med
bl.a. dem i vart fall for att utveckla en digital kompetensplattform fér naturturism, och verktyg
for att starka branschens langsiktiga kompetensforsorjning.

I ans6kan namndes aven att Foreningen samarbetat med Larande i Sverige tidigare, t.ex.
tidigare under aret genom sjosattningen av en forsta version av verktyget Certifierad
Naturguide. Arbetet 1dg pa en strategisk niva och syftade till att pd nationell niva skapa ett
overgripande valideringssystem i branschen tillsammans med ett stort antal olika nationella
intressenter. Syftet var att skapa en 'nationell certifiering’ av privat karaktar da nagon offentlig
certifiering inte fanns, i motsats till situationen i manga andra lander. Involverad i detta projekt
var frAn Larande i Sveriges sida framst arbetande styrelseordférande Jan Vikstrom, men dven
VD i ett av bolagen i koncernen. Samarbetet var unikt och viktigt for branschen, inte minst ur
ett internationellt perspektiv. Syftet for Larande i Sverige var att stérka relevansen for deras
elever och darmed pa sikt 6ka bade kvalitet och efterfragan. Syftet fran Foreningens sida var
att skapa en gemensam basniva for kompetens, for att pa sikt ocksa kunna skapa ett mer
heltackande system. Detta arbete pabérjades i maj 2019 och slutfordes i maj 2022, varefter
parternas avtal harom upphérde i juni 2022.

Huvudmannaskapet for Certifierad Naturguide lamnades i juni 2022 over till den ideella
foreningen Naturturismens Yrkesnamnd enligt avtal mellan parterna. Det operativa ansvaret
for utforandet av certifieringsprocessen inom Certifierad Naturguide uppdrogs genom avtal till
Friluften AB.
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Det stodsokta projektet var dock en nyhet pa alla satt. Detta indikeras inte minst av rubriken i
beskrivningen av projektet (Bilaga 6): "PILOTPROJEKT”. Innehallet i projektet var nytt, formen
var ny och samarbetena var nya. Aven samarbetet mellan Féreningen och Larande i Sverige
i det stodsokta projektet var helt nytt for parterna. Det drevs dven rent organisatoriskt pa en
helt annan niva an det tidigare projektet. Detta projekt involverade olika medarbetare inom
Larande i Sverige pa verksamhetsdrivande nivd, dar kompetens kring laroplan, larares
forutsattningar, lasarsberoende o.s.v. finns. Fokus var att sakra kompetensen langsiktigt i den
faktiska verksamheten. | projektet i stort sdg bada parter att ett hogt prioriterat mal var att ta
fram en riktad kompetensutveckling for larare.

Flera specifika mal var kopplade till samarbetet med Larande i Sverige i projektet. Sex av de
i ansokan 17 malen var tankta att omfattas av detta samarbete. Dessa var:

- Tydliga, prioriterade och effektfulla insatser under projekttiden.
- Manatliga kommunikationsinsatser.
- Att nd och satta samman foretag i minst 8 regioner/destinationer i Sverige.

- Att haidentifierat och byggt upp struktur och ansvar for fyra prioriterade sakomraden med
stor betydelse for naturturismens tillvaxt.

- Attt ha byggt upp, testat och forfinat relevanta kompetensmoduler fér malgruppen
medlemmar (féretagare) och utbildare (larare).

- En relevant kunskapsbank for naturturismforetagare dar radgivning ingar och som ar
testkord mot vara medlemmar.

- Att ha utbildat 20 larare per ar under projekttiden (totalt 40 larare).

Jordbruksverkets handlaggning av anstkan

Jordbruksverket mottog och behandlade anstkan under hosten 2021 och varen 2022.

Ett flertal kontakter forekom mellan Foéreningen och Jordbruksverket under handlaggningen
av ansokan saval via mail som telefon. Det holls aven ett dialogmote mellan Féreningen och
Jordbruksverket den 26 november 2021 dar Féreningen beskrev projektet man sokte stdd for.
I materialet som forevisades listade Foreningen bl.a. Géastriklands besdksnéring, Visit Halland,
Visit Lappland samt Larande i Sverige som mojliga samarbetspartners.

Under slutet av handlaggningen, som en av flera fragor, titade man bl.a. narmare pa fragan
om samarbetsparter. Jordbruksverket, genom foredragande i beslutet om stdd,
kommunicerade den 16 maj 2022 bl.a. om frdgan om samarbetsparter (Bilaga 7).
Jordbruksverket skrev:

"I ett samarbetsprojekt behdver sékande ha minst en samarbetspart.

Det jag kan utldsa av anstkan och budget ar att ni kommer ha ett narmare

samarbete med Larande i Sverige AB.

Kommer dom att ta ut nagon ersattning for sitt deltagande? (det finns inget krav pa
att dom ska gora det)
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De dvriga som &r uppsatta som tankbara samarbetspartners, vet ni i dagslaget deras
roll i projektet och kan ni beskriva vad dom kommer bidra med. (ni behéver inte veta
detta i dag, men da tar jag inte heller med dom i beslutet)”

Detta besvarades av Foreningen pa foljande satt:

"Larande kommer vara en samarbetspart i projektet. Ingen ersattning kommer ges
till dem.

Andra tankbara partners ar tex Region Vasterbotten turism, Visit Dalarna, Visit
Halland. Samma gaéller har att ingen ersattning kommer ges. Hur dessa
organisationers roller i projektet kommer att se ut gar inte att svara pa i dagslaget.
Det vi vet ar att dom bidrar med kunskap om néringen i sin region/destination samt
ger oss ingangaritillgang till natverket av foretagare inom naturturism lokalt.”

Jordbruksverket konstaterar i samma mail:

"Enligt samtal med Margareta 2022-05-16 kom vi fram till att L&rande AB ska delta
som samarbetspart i projektet.”

| sitt interna system, FLIT, noterade Jordbruksverket géllande stddspecifika villkor i arendet
bl.a. att "Sékanden samarbetar med minst en aktor.”, se Bilaga 8.

| Jordbruksverkets interna beddémning av projektet gavs det hdga poang i utvarderingen mot
de fyra kriterier anstkan skulle beddmas efter, redogjort for under stycke (38) ovan.
Jordbruksverkets utvarderingsdokumentation vid tiden visar exempelvis att kriteriet "Projektet
har en bra sammanséttning” gavs 4 av 6 mdojliga poang, se Bilaga 9.

| samma utvardering anger Jordbruksverket och ger Fdreningen utvarderingspoang for att ”|
samarbetsprojektet ingar fler an 2 aktorer”. | motiveringen anges: "Huvudaktéren &r en
medlemsorganisation och klassas som icke offentlig. Samarbetspartners ar endast ett par
regionala destinationer och ett utbildningsféretag angivna. Saknar fler destinationer
representerade i ans6kan, men vi antar att de som &r namnda gar in i projektet som aktiva
samarbetspartners.”

Ingenstans i kommunikationen fran Jordbruksverket i samband med hanteringen av ansdkan
definierades eller kvalificerades begreppet samarbete p& nagot satt. Inga krav avseende
samarbetsform, samarbetssétt eller omfattning angavs.

Beslut om beviljat stéd

Den 19 maj 2022, efter genomgdng av Foéreningens ansokan och efterfoljande
kompletteringar, beviljades Fdreningen projektstéd om 4 987 360 kr av Jordbruksverket for
projektet NAV- Naturturismforetagen som nationellt nav for hallbar turism i svensk natur i
beslut med journalnr. 2021-3225, inom ramen foér landsbygdsprogrammet 2014-2020, se
Bilaga 4.

Under villkoren for beslutet angavs att beslutet géller under forutséattning att Féreningen foljer
nedanstaende villkor och vad som féljer av tillamplig lag, férordning eller foreskrift.
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Under rubriken Syfte och mal erinrades Foreningen att man skulle folja syftet och uppna malet
med stbdet genom att genomfdra projektet i enlighet med beslutet, vid aventyr att det kunde
paverka stodets storlek. Detta for det fall Féreningen rimligen borde ha kunnat férutse eller
forhindra en avvikelse eller om Foreningen kunnat undvika en avvikelse genom att anstka om
andring av beslutet.

Syftet med projektet angavs vara foljande, i enlighet med ansdkan:

"Att foreningen efter projekttiden ska ha kommit ndrmare en stabil egen drift. Att
partners och medlemmar aktivt anvander de nya kompetensmodulerna och att
féretagare ansluter sig till markningssystemet Nature’s best. Att ha en hog relevans
hos vara medlemsféretag och att vi har natt en bade bredare och storre
medlemsbas.

Sammantaget ar Naturturismforetagen en naturlig partner i alla frdgor som ror
hallbar turism i svensk natur och vi har ett kontaktnat som borgar fér hog relevans,
tillforlitlighet och professionalism.”

Malen ar i beslutet listade i 17 individuella punkter och inkluderar en méangd olika
malsattningar. Sammanfattningsvis skulle projektet syfta till att i bred samverkan ta fram
modeller, kunskap, verktyg och strukturer som tydliggér relationen mellan allemansréatt,
friluftsliv och naturturism samt starker naturturismens hallbara tillvaxt genom dialog, utbildning,
regional mobilisering och utvecklade digitala lI6sningar.

Under rubriken "Samarbetspartners” angavs féljande i beslutet:

"Du ska genomfora projektet i samarbete med Larande i Sverige AB — 556571-5892”

Beslutet tillhandahéll inga definitioner eller kvalificeringar av begreppet samarbetspartner eller
samarbete.

Inte heller framgick nagra krav avseende samarbetet mellan Féreningen och Larande i
Sverige, utéver att aven samarbetspartnern maste folja lag vid sina inkop till projektet om
nagon samarbetspartner omfattas av nagon av upphandlingslagarna. Vidare det som
noterades i Bilaga 2 till beslutet om stdd, avseende redovisning av utgifter, under rubriken "Du
ansvarar for projektet och hela redovisningen” och att "Syftet och malet som anges i beslutet
om stod galler &ven samarbetspartnerna.”

Av beslutet framgick enbart att parterna var samarbetspartners och att Féreningen skulle
genomféra projektet i samarbete med Larande i Sverige.

Vidare inneholl beslutet viktiga datum, information av marknadsfoéringskaraktar géllande
anvandning av EU:s logotyper, instruktioner for hur utgifter och intékter i projektet skulle
redovisas, restriktioner gallande kontant betalning och erinran for tillstdnds- eller
godkannandekravande projekt och upphandlingsregler.
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Under rubriken "Villkor fér genomférandet” redogérs i stérre detalj fér hur olika redovisningar
ska goras, sdsom av utgifter for mat och representation, milersattningar och utgifter for
personal. Sarskild vikt 1&ggs vid hantering av loner.

Till 16ner kopplas redovisning av indirekta kostnader. Dessa knyts direkt till Féreningen péa
foljande satt:

"Du far stod for indirekta kostnader. Vid anstkan om utbetalning far du redovisa
indirekta kostnader som hogst far uppga till:

Naturturismféretagen - 24,26 procent av utgifterna for 1éner.”

Efter en erinran om att Féreningen i samband med slututbetalning ska svara pa fragor, samt
darefter svara pa uppféljningsfragor frin myndigheten anges vad som hander om Foreningen
inte foljer reglerna for stodet:

"Om du inte uppfyller villkoren eller reglerna for stodet kan du f& avdrag pa stodet.
Om felet ar allvarligt kan vi hava detta beslut. Om vi haver beslutet kan det handa
att du inte far nagra pengar.”

Som "Beskrivning av é&rendet’ noteras att stodet ar sokt av Foreningen "utifran
Jordbruksverkets utlysning — Pilot- och samarbetsprojekt fér Starkare organisationer inom
landsbygdsturism och besoksnéring,” och att stbédet omfattas av “prioriteringen 6b Lokal
utveckling pa landsbygden, inrikting Landsbygdsturiem. [sic!]”

Vidare att "Du har sokt stod for att i samverkan med Larande i Sverige AB bland annat bygga
nya kompetensmoduler for foretagare och larare. Ni vill ocksa utveckla och starka natverken
kopplat till turism, offentliga akttrer och foretagare samt langsiktigt starka foreningens bas for
en stabil egen drift.”

Jordbruksverket motiverar beslutet med bedémningen att Foreningens ansdkan ryms inom
landsbygdsprogrammet 2014-2020 och har prioriterat den i enlighet med urvalskriterier och
mal, med hanvisning till ett antal rattsakter, rddets férordning (EU) nr 1303/2013, radets
forordning (EV) nr 1305/2013, férordning 2015:406 om stod for
landsbygdsutvecklingsatgarder, samt Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2016:19).

Den i beslutet redovisade budgeten ser avslutningsvis ut pa foljande satt:

Utgifter Beskrivning Kronor
Projektledare, kommunikator,

Utgifter for personal utbildningsansvarig, administratér, koordinator 3525600

Utgifter for indirekta kostnader | Indirekta kostnader 855 311
Kdapta tjanster, ersattning foretagare, utbildare,

Ovriga utgifter marknadsfdring 606 449

Summa godkidnda utgifter 4 987 360
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Noterbart ar att Utgifter for personal utgér knappt 71 % av den totala budgeten, med Utgifter
for indirekta kostnader utgdrande 24,26 % av dessa lbnekostnader, totalt ndra 88 % av
summan av godkanda utgifter. Resterande 12 % &r avsedda for kopta tjanster, ersattning
foretagare, utbildare och fér marknadsforing.

Projektets genomférande

Projektet har i sin helhet genomforts enligt villkoren for beslut om beviljande av stod, tillampliga
lagar, forordningar och féreskrifter, samt fallit mycket vél ut.

Det ar ostridigt att Féreningen har haft ett nara samarbete med Larande i Sverige avseende
relevanta delar av projektet.

Det &r ostridigt att syftet med projektet (beskrivet under stycke (64) ovan) uppfylldes i projektet.

Det ar vidare ostridigt att malsattningarna med projektet uppfylldes, inklusive justerade
malsattningar beskrivna under stycke (86) och framat nedan.

Samarbetet med Larande i Sveriges roll for uppfyllande av for dem relevanta mal, redogjorda
for under punkt (51) ovan kan kort sammanstéllas pa foljande satt:

Mal Samarbetet med Larande i Sveriges roll for maluppfylinad

Tydliga, prioriterade och | Arbetet med Léararfortbildningen gav dels oerhdrt betydelsefull insikt i nulaget vad
effektfulla insatser under | galler larares kompetens inom naturturism samt de behov som ar viktiga for skolor
projekttiden for anpassning till 1asadr och andra utmaningar inom skolvarlden. Uppféljning
gjordes dels av utbildningen i sig vilket visar pd en hogkvalitativ och relevant
utbildning samt indirekt genom det I6pande arbetet med Certifierad Naturguide,
dar andelen godkanda upp guidningar okat betydligt som resultat av bland annat
Lararfortbildningen.

Manatliga Arbetet med Lérarfortbildningen har pa olika satt kommunicerats under
kommunikationsinsatser projekttiden.

Att nd och satta samman | Arbetet med att sjosatta referensforetag for lararfortbildningen har dels gett en

foretag i minst 8 | grund for initiativ och kontakt, dels ocksé skapat stolthet och djupare insikt hos de
regioner/destinationer i | deltagande foretagen sjélva.
Sverige

Att ha identifierat och byggt | Féreningen har i slutredovisningen rapporterat féljande fyra sakomraden; Turism
upp struktur och ansvar fér | pA annans mark, Riktlinjer fér utomhusmatlagning, Samverkan och
fyra prioriterade | kompetensutveckling samt Paverkansarbete. Samarbetet med Larande har varit
sakomrdden med  stor | avgérande for tvd av omraddena, Samverkan och kompetensutveckling samt
betydelse for naturturismens | P&verkansarbete.

tillvéxt

Att ha byggt upp, testat och | | detta mal har samarbetet med Larande i Sverige varit en av huvuddelarna.
forfinat relevanta

kompetensmoduler for
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malgruppen
medlemmar(féretagare) och
utbildare (larare)

En relevant kunskapsbank | | detta mal har erfarenhetsutbytet i det nara samarbetet med Larande vari en
for naturturismféretagare | oerhort stor tillgang.

dar radgivning ingar och
som ar testkord mot vara
medlemmar

Att ha utbildat 20 larare per | Utan den djupa samverkan med Larande i Sverige hade detta mal aldrig kunnat
ar under projekttiden (totalt | pabdrjas.
40 larare)

Samarbeten genomfordes i olika omfattning med en lang rad olika foretag, foreningar,
myndigheter och andra aktérer under hela projekttiden. | Foéreningens slutredovisning av
projektet listas dessa samarbetspartners, 35 till antalet, se Bilaga 10.

Kontakter och beslut om andringar och utbetalningar under projektets géng

Andringsbeslut

Jordbruksverket har beslutat om tva andringar av projektet efter ansdékan harom av
Foreningen.

Den 3 maj 2023 fattade Jordbruksverket beslut om att retroaktivt, frAn den 7 februari 2023,
delvis bifalla Féreningens ansékan om andring, se Bilaga 11. Ansdkan bifdlls i de delar som
omfattar andring av malsattningar for projektet, men avslogs i de delar som omfattade andring
av budgeten eftersom &ndringen endast bestod av omférdelning mellan likvardiga poster,
vilket inte kravde en @&ndringsanmalan.

Beslutet innebar att tva malsattningar att sammanstalla rapporter byttes ut mot:

"l samverkan synliggdra naturturism som bransch, sarskilt i granssnittet mot friluftsliv
samt i samverkan synliggora framgangsfaktorer och utmaningar fér naturturism som
bransch”

samt att

"Sakerstalla att "Nationell strategi for naturturism” ar férankrad hos inblandade
aktorer och relevant i sin helhet.”

| uppndendet av den forsta av dessa nya malsattningar var samarbetet med Larande i Sverige
mycket betydelsefullt. Insikter fran lararverksamheten och samverkan med Larande i Sverige
gav en forstaelse for hur olika aktérer ser och upplever naturturism och for att tydliggora
skillnader och likheter mellan naturturism och friluftsliv idag.

Jordbruksverkets motivering till andringsbeslutet anger att den sokta &ndringen av
malsattningar ryms inom ramen for projektet och féljer intentionerna i Féreningens ansokan.
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Avslaget gallande omfdrdelningen av budgeten motiverades med att den enbart innebar en
omfdrdelning av medel mellan befintliga aktiviteter och likvardiga budgetposter och det
erinrades om att ansbékan om andring enbart behdvde sdkas om inriktning, budget eller
finansieringsplan andrades, eller om annan vastenlig andring intraffade jamfért med beslutet
om st6d.

Den 8 december 2023 fattade Jordbruksverket beslut om att bifalla Féreningens ansékan om
andring av budgeten. (Bilaga 12) Andringsbeslutet innebar att Féreningen skulle genomféra
projektet for tiden efter beslutet med den &ndring Jordbruksverket beviljat, men i Ovrigt i
enlighet med det tidigare beslutet om stéd. Motiveringen till &ndringsbeslutet var att projektet
passerat halvtid och att:

"Det finns omraden inom projektet dar man behover bredda och fordjupa sig. For att
fa en mer stabil, effektiv och synlig organisation s& maste det som gors forbattras
och effektiviseras. En utdkad finansiering i projektet NAV mojliggdr att man kan
genomféra mer omfattande aktiviteter.

Vi bedomer att skalet du angett inte riskerar att paverka projektets syfte och mal.”

Den salunda reviderade budgeten i beslutet angavs enligt foljande:

Ursprunglig | Ny budget
Utgifter Beskrivning budget

3 525 600 4 950 500
Utgifter for personal Utgifter for lner

Indirekta kostnader uppgar till 24 26 855 311 1200 991

Indirekta kostnader procent av utgifter for personal
. - 606 449 1376 448
Ovriga utgifter Ovriga utgifter

4 987 360 7 527 939
Summa godkdnda utgifter

Noterbart &r att Utgifter for Ioner och Indirekta kostnader fortfarande utgér knappt 82 % av den
totala budgeten. Ovriga utgifter exemplifieras inte langre i budgeten utan anges enbart som
Ovriga utgifter.

Utbetalningsbeslut

Efter en initial rekvisition om en forskotts-delutbetalning av stodet frdn Foéreningen beslutade
Jordbruksverket att bevilja detta den 16 juni 2022 (Bilaga 13). Dérefter har Féreningen vid nio
tillfallen under projektet ansékt om delutbetalningar tillsammans med transparenta och
detaljerade redovisningar av hur projektet fortlopt inklusive ekonomiska redovisningar i
enlighet med beslutet om stdd. Dessa har, efter granskning av Jordbruksverket beviljats,
namligen den 10 februari 2023 (Bilaga 14), 18 april 2023 (Bilaga 15), 15 september 2023
(Bilaga 16), 19 oktober 2023 (Bilaga 17), 7 februari 2024 (Bilaga 18), 8 maj 2024 (Bilaga 19),
5 november 2024 (Bilaga 20), 12 december 2024 (Bilaga 21), samt 25 februari 2025 (Bilaga

22).
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Samtliga delutbetalningsbeslut har konstaterat att Foreningen har visat att man har paborjat
projektet och att man féljer aktivitetsplanen enligt beslutet om stdd, att Féreningen visat att
dess redovisade utgifter for projektet ar stodberattigade, rimliga och betalade av Féreningen,
samt i forekommande fall att Foreningen under handlaggningen av utbetalningen gang har
svarat p& begard komplettering i tid.

Enligt uppgift fran Jordbruksverket har man ingen specifik rutin for del- eller slututbetalning,
utan myndigheten gor samtliga kontroller vid varje utbetalning. | samtliga delutbetalningar har
handlaggare pa Jordbruksverket séledes kontrollerat att Féreningen och projektet uppfyller
samtliga stallda krav.

Ingen kommunikation, kompletteringsbegéaran eller beslut om utbetalning av stéd har fore
ingivande av slutredovisningen berort, efterfrigat, anmarkt pa eller pdpekat omfattningen pa
Larande i Sveriges medverkan i projektet eller dess relation till Féreningen.

Foreningen skickade den 28 januari 2025 in anstkan om delutbetalning nummer tio och den
28 mars 2025 ans6kan om slututbetalning, bada tillsammans med redogérelser, underlag och
bilagor.

Jordbruksverkets beslut om hévning - Havningsbeslutet

Daterat onsdagen den 27 augusti 2025, efter att Féreningen efterkommit Jordbruksverkets
krav p& komplettering av delredovisning 10 och slutredovisningen, erholl Féreningen en
kommunikation rubricerad KOMMUNICERING — meddelande om havning, med svarsfrist
torsdagen den 4 september.

Jordbruksverket hadvdade i kommunikationen att det ur det kompletterande underlag man
erhallit frdn Foéreningen i form av huvudbdcker ur redovisningssystemet for aren 2021 — 2025
framgick att Féreningen salt tjanster till Larande i Sverige fore och under projektets gang, samt
att de inte sdg nagra redovisade utgifter for samarbetspartnern i anstkan om slututbetalning
eller tidigare redovisade utbetalningsansodkningar. Jordbruksverket angav héarvid att "Vi ser
inte att villkoret fér samarbete &r uppfyllt och évervager att hava beslut om stod.”

Foreningen uppfattade att det handlade om en komplettering for att visa pa hur Féreningen
samarbetat med Larande i Sverige i de delar som varit relevanta och aktuella och besvarade
skrivelsen efter basta formaga. Ingen vytterligare kommunikation skedde varefter sa
smaningom Havningsbeslutet daterat den 26 september 2025 (Bilaga 1) delgavs Féreningen.

I Havningsbeslutet beslutar Jordbruksverket att h&va beslutet om stod for NAV —
Naturturismféretagen som nationellt nav for hallbar turism i svensk natur, innebarande att
Foreningen inte far nagot stdd alls for sitt fullt genomforda projekt.

| Havningsbeslutet konstaterar Jordbruksverket att Foreningen beviljats stod inom atgarden
samarbete och att formen fér samarbete ska inbegripa minst tva enheter, i enlighet med artikel
35 i forordning (EU) 1305/2013. Vidare att det av beslutet om stod framgar att projektet ska
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genomfdras i samarbete med Larande i Sverige, samti 6vrigt i enlighet med beslutet, tillamplig
lag, forordning eller foreskrift.

Det framgar enligt Havningsbeslutet att Féreningen har haft en néara dialog med bland andra
Larande i Sverige, men att dessa inte har varit delaktiga i genomférandet av samtliga
aktiviteter i projektet. Det framgéar ocksa att Jordbruksverket uppfattat att Larande i Sverige
har varit kunder till Féreningen fére ansdkan om stdd och att denna kundrelation fortsatt under
projektet.

Jordbruksverket gor bedémningen att villkoret om samarbete inte ar uppfyllt baserat pa
féljande omstandigheter:

e Att Larande i Sverige inte har varit involverade i genomférandet av alla de aktiviteter
som namns.

e Att Larande i Sverige endast har varit involverade i en del av projektets aktiviteter.
e Att Larande i Sverige inte har redovisat nagra utgifter i projektet.

e Attinskickade huvudbocker visar att Foreningen har salt tjanster till LArande i Sverige
innan Foreningen ansokte om stod, samt under projektets gang.

Av dessa omstandigheter drar Jordbruksverket slutsatsen att Larande i Sverige har varit
Foreningens kund innan de ansodkte om aktuellt stéd och att denna kundrelation fortsatt under
projektets gang.

Vidare dras slutsatsen att villkoret om samarbete innebar att bada parter ska arbeta
gemensamt for att nd mal och syfte med projektet, innebarande att Larande i Sverige ska
kunna vara stddmottagare for det aktuella projektet. Eftersom L&rande i Sverige inte varit
delaktiga i projektet som helhet anser Jordbruksverket inte att de uppfyller mal och syfte med
projektet.

Omstandigheterna gor att Jordbruksverket inte ser att projektet &r genomfort i samarbete med
Larande i Sverige, vilket innebar att villkoret om samarbete inte ar uppfyllt. D& villkoret &r ett
kriterium for stodberéattigande enligt Jordbruksverket haver verket salunda beslutet om stod.

Vidare anges i Havningsbeslutet att Jordbruksverket avser att genomféra en utredning
gallande Foreningens tva senaste, ej annu beviljade, ansékningar om utbetalning samt de
medel som tidigare har utbetalats under projektets gang.

UTVECKLING AV GRUNDER | SAK

Rattslig felbeddmning

Jordbruksverket har bedémt att Foreningen inte har uppfyllt villkoret om samarbete med
Larande i Sverige. Detta med hanvisning till kriterier som inte framgar av varken
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Jordbruksverkets tidigare beslut i &rendet eller i de regleringar som Jordbruksverket hanvisar
till i Havningsbeslutet. Jordbruksverkets tolkning av kriteriet samarbete ar felaktig.

Landsbygdsprogrammet 2014—-2020, version 10, s.522

Med hanvisning till Landsbygdsprogrammet 2014-2020, version 10, s.522 (som i aktuell del
anger dess att rattsliga grund ar Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1305/2013,
artikel 35), beskriver Jordbruksverket i Havningsbeslutet att projektet i frdga ska genomféras
som ett helt nytt samarbetsprojekt eller genom att pagaende projekt samordnas for att na
synergieffekter.

Landsbygdsprogrammet anger pa angiven plats (under rubriken 8.2.11. M16 — Samarbete)
beskrivning av fokusomrade 6b, vilket var det som har aktuellt stodbeslut angav, se stycke
(74) ovan féljande:

"6b — Samarbeten och pilotprojekt for att forbattra livsmiljon och foérutsattningarna att
verka, bo och vistas i gles- och landsbygder foér foretag befolkning och besdkare.
Samarbeten och pilotprojekt dven for att utveckla den lokala servicen samt for att
utveckla besoksnaringen pa landsbygden och den sméskaliga matkulturen.”

Under rubriken Beskrivning av insatstypen (8.2.11.3.1.1) anges narmare fér 6b- samarbeten
med inriktningen landsbygdsturism, vilket ar det Jordbruksverkets beslut om stod far forstas
asyfta, foljande:

"Syftet med alla projekt &r att stéarka utvecklingen av turism pa landsbygden genom
tematiska eller geografiska satsningar for att 6ka antalet besdkare. Stod kan beviljas
till samarbetsprojekt som utvecklar nationella, regionala och lokala processer som
bidrar till att starka forutsattningarna for landsbygdsturism och tillvaxt for foretag
inom besotksnaringen. Stéd kan ges till samarbeten for att utarbeta planer och
strategier, foér marknadsféring, for utveckling av produkter eller tjanster inom
landsbygdsturism.”

Under rubriken Villkor for stodberattigande (8.2.11.3.1.6) stélls det inte upp nagot villkor om
att det maste vara minst tva aktorer. Daremot anges det att det vid utlysning stélls specifika
krav i den aktuella utlysningen.

Den har aktuella utlysningen, beskriven under stycke 4.3 ovan anger inte nagot krav pa att
minst tv& aktorer maste samarbeta, an mindre att det maste vara tva specifika aktorer, eller
samma tva aktorer i hela projektet.

Aktuellt projekt &r ett helt nytt projekt mellan Féreningen och bland andra Larande i Sverige,
narmare beskrivet i stycke (50) ovan. Foreningen och Larande i Sverige har tidigare
samarbetat under ett samarbetsavtal avseende ett annat projekt orelaterat till det har aktuella
projektet, se narmare stycke (48) ovan. Foreningens projekt sdsom det genomforts uppfyller
alltsa villkoren for stod i Landsbygdsprogrammet.
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(115) Det ska i sammanhanget noteras att Landsbygdsprogrammet inte ndgonstans pa sina 755
sidor definierar begreppet samarbete och inte heller anger nagot krav avseende
samarbetspartens medverkan i nagot projekt.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1305/2013 av den 17 december 2013

(116) Jordbruksverket hénvisar vidare i Havningsbeslutet till Artikel 35 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1305/2013, och fortydligar att det ar en forutsattning for att beviljas
stod att formen for samarbete inbegriper minst tva enheter. Av artikeln, med rubriken
Samarbete, framgéar att "stod inom ramen for denna atgard ska beviljas for att framja
samarbetsformer som inbegriper minst tvd enheter”. Begreppet samarbete innebar saledes i
forordningen att minst tva enheter samarbetar i nagon av de samarbetsformer som réknas
upp i artikel 35 punkt 1. D.v.s.:

a) samarbete mellan olika aktérer inom unionens jordbruks- och
skogsbrukssektorer, och i livsmedelskedjan och andra aktérer som bidrar till att
landsbygdsutvecklingspolitikens mal och prioriteringar uppnds, inbegripet
producentgrupper, kooperativa féretag och branschorganisationer,

b) skapande av kluster och natverk,
[...I"
(117) | Artikel 35 punkt 2 stadgas att samarbete inom ramen for punkt 1 redogjord fér ovan sarskilt
ska avse:
"a) pilotprojekt,

b) utveckling av nya produkter, metoder, processer och tekniker inom jordbruks-,
livsmedels- och skogsbrukssektorerna,

L.]

(118) I Artikel 35 punkt 3 och 4 stadgas att:

3. Stdd inom ramen for punkt 1 b ska endast beviljas nybildade kluster och néatverk
och saddana som pabdrjar en verksamhet som ar ny for dem.

Stod for insatser inom ramen for punkt 2 a och b far ocksa beviljas enskilda aktorer
i de fall denna mdjlighet ges inom landsbygdsprogrammet.

4. Resultaten fran pilotprojekten enligt punkt 2 a och insatser enligt punkt 2 b som
genomfors av enskilda aktorer enligt punkt 3 ska spridas.”

(119) Artikeln staller inga krav pa samarbetspartens medverkan utan fokus ligger pa att ett reellt
samarbete sker mellan tva enheter (aktérer), utan vidare kvalificering.

(120) Det noteras har att det aktuella projektet enligt Landsbygdsprogrammet ska vara ett
Samarbets- och pilotprojekt av typ 6b med inriktningen landsbygdsturism. Enligt Féreningens
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uppfattning uppstalls det inte ens nagot krav i Landsbygdsprogrammet eller utlysningen pa att
ett sddant projekt ska ha minst tvd aktorer. | termer av Artikel 35 i Forordning (EU) nr
1305/2013 ska det vara ett samarbete mellan olika aktdrer som bidrar till att
landsbygdsutvecklingspolitikens mal och prioriteringar uppnas (Art. 35 punkt 1 (a)), eller ett
skapande av Kluster och natverk (Art. 53 punkt 1 (b)) dér verksamheten for klustret eller
natverket i vart fall ska vara ny for dem (Art. 35 punkt 3 st. 1). Oavsett vilket far denna typ av
stdd enligt Artikel 35 &ven beviljas enskilda aktorer (Art. 35 punkt 3 st. 2). Det viktiga i det
sammanhanget &r att resultatet sprids (Art. 35 punkt 4).

Sammanfattningsvis ar det i férsta hand Foreningens uppfattning att varken utlysningen,
Landsbygdsprogrammet eller Artikel 35 i Forordning (EU) nr 1305/2013 uppstaller nagot krav
pa att det maste vara minst tva aktorer i aktuellt projekt. | andra hand ar det Foreningens
uppfattning att det satt pa vilket man genomfort projektet uppfyller ett krav pa att minst tva
aktorer ska vara delaktiga och att samarbetsformen har inbegripit minst tv enheter. Vidare
att projektet utgjorde en verksamhet som var ny for deltagarna.

Foreningen har under hela projektets gang samarbetat med i vart fall 35 olika aktérer inom
ramen for projektet, se stycke (84) ovan. En viktig samarbetspartner bland dessa har varit
Larande i Sverige.

Kriteriet att genomfora projektet i samarbete med Larande i Sverige ar saledes uppfyllt och
kan inte ligga till grund fér en havning av beslutet om stéd.

Jordbruksverkets beslut att bevilja stdd, samt beslut om andrad budget

Av framstéllningen ovan framgar enligt Foreningen i forsta hand att nagot krav i hanvisade
regelverk pa samarbete mellan minst tv& aktorer inte finns i detta fall, eller i vart fall att
Foreningen har uppfyllt kravet genom det séatt pa vilket man bedrivit projektet.

Av Jordbruksverkets beslut om beviljande av stod framgar att Foreningen aven ska folja de
villkor som framgar dari. Féreningen har genomfort projektet i enlighet med varje rimlig tolkning
av beslutet om stdod.

Forutom villkoret att Foreningen ska genomféra projektet i samarbete med Larande i Sverige,
anges inga krav avseende samarbetet. Jordbruksverket definierar inte innebdrden av
samarbete och hanvisar inte till specifika krav eller villkor avseende Larande i Sveriges
medverkan i projektet.

Foreningen fick i samband med behandlingen av anstkan veta att det inte fanns nagot krav
pa att en samarbetspart i projektet skulle erhdlla ersattning, se punkt (54) ovan. Vidare
meddelade man Jordbruksverket redan i ansokningsstadiet att ndgon ersattning inte skulle
betalas till Larande i Sverige, se punkt (55) ovan. Dessa forhallanden framgar av ansékan, var
kéanda for Jordbruksverket vid fattande av beslut om stdd och utgér en del av beslutet om stod.
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Vidare ar det sa att beslutet att bevilja stod, liksom andringsbeslutet avseende budgeten,
omdjliggér en tolkning av begreppet samarbete pa det satt Jordbruksverket gor gallande i
Havningsbeslutet. Samarbete i beslutet om stdd kan helt enkelt inte tolkas pa det satt att
samarbetet med Larande i Sverige innebéar att dessa ska kunna ersatta Féreningen och vara
stddmottagare for stodet, se punkt (106) ovan. Detta eftersom nara 90 % av den ursprungliga
budgeten (se punkt (78) ovan) och drygt 80 % av den andrade budgeten (se punkt (92) ovan)
ar beslutad att tdcka Ionekostnader och indirekta I6nekostnader enbart for Féreningen, se
punkt (72) ovan. Oaktat tolkning av ordet samarbete innebar beslutet om stdd i sig att alla
andra aktorer &n Foreningen ar uteslutna som stddmottagare.

Villkoret att genomfora projektet i samarbete med Larande i Sverige, som det &r uppstallt i
beslutet om stod, ar saledes uppfyllt och pastdenden om motsatsen kan inte ligga till grund for
en havning av beslutet om stdd.

Felaktiga omstandigheter och motiv till Havningsbeslutet

Jordbruksverket radar i Havningsbeslutet upp ett antal omstandigheter som man menar
innebar att villkoret for samarbete inte ar uppfylit.

Larande i Sverige har inte varit involverade i alla utan enbart en del av aktiviteterna i projektet
och de har inte redovisat nagra utgifter i projektet.

Detta ar korrekt i sak. Larande i Sverige har haft den roll och varit involverad pa det satt
Foreningen beskrivit i sin anstkan, kontakter med Jordbruksverket i samband med deras
behandling av anstkan och som redovisats I6pande vid delredovisningar av hela projektet. Se
punkt (45) och avsnitt 4.8.2 ovan.

Larande i Sverige har sadlunda deltagit i den omfattning som beskrivits och darigenom pé ett
reellt och andamalsenligt satt vara delaktig i samtliga for dem relevanta delar i projektet. Se
sammanstéllning harom i punkt (83) ovan.

Delaktighet av Larande i Sverige i hela projektet som Jordbruksverket nu synes mena vara en
forutsattning for att det ska foreligga ndgot samarbete skulle dven strida mot foretagets
bolagsordning. Den anger i det har avseendet att foretaget ska bedriva projektverksamhet
med utbildningsinslag och darmed forenlig verksamhet. Projekt utan utbildningsinslag faller
saledes utanfor foretagets verksamhetsbeskrivning.

Det finns inget stéd i lag, férordning, foreskrift eller beslut att krava att samarbetspart ska
redovisa nagra utgifter i projekt. Det finns inte med n&gonstans som ett krav for eller ens ett
indicium pa ett giltigt samarbete. Jordbruksverket har dessutom vid efterfragande av méjliga
samarbetsparter redan i ansékningsfasen, se punkt (54) ovan sjdlvmant meddelat att detta
inte ar ndgot krav. Féreningen har vidare redan fore beslut om stod fattades meddelat att sa
inte kommer att vara fallet, se punkt (55) ovan.
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Inskickade huvudbdcker visar att Féreningen har salt tjanster till Larande i Sverige innan
Foreningen ansokte om stdd, samt under projektets gang.

Jordbruksverket har som komplettering efter Foreningens delredovisning 10 och
slutredovisning av projektet fatt tillgang till redovisningen i Foreningen for aren 2021, 2022,
2023, 2024 och 2025 fram till och med augusti 2025. Detta i from av utdrag fran Féreningens
huvudbok for alla intaktskonton i Foéreningen. Jordbruksverket har inte stallt nagra
kompletterande fragor for att forstd materialet, utan har uppenbarligen forsokt tolka detsamma
pa egen hand. Man har inte heller efterfragat nagot annat an intaktskonton fran Féreningen.

Ratt tolkat visar det av Jordbruksverket erhallna materialet foljande:

For tiden fére beslut om stdd visar materialet att den enda intékten relaterad till Larande i
Sverige bokades som Forsaljning tjanster pa konto 3011 och handelsetexten Kundfaktura
Larande i Sverige AB (XXXX), dar parentesen innehaller ett I6pnummer.

Samtliga intakter fore har aktuellt beslut om stod frdn Larande i Sverige harror sig frén
Certifierad Naturguide i enlighet med det avtal hdrom som fanns mellan parterna vid tiden.
Detta forhallande beskrevs i ansokan om stdd och ar narmare beskrivet i punkt (48) ovan. Den
sista faktureringen avser Certifierad Naturguide for tiden fram till och med kvartal 2, 2022.
Certifierad Naturguide har 6éver huvud taget ingenting att géra med det stodbeviljade projektet
sasom beskrivits tidigare.

For tiden efter beslut om stéd visar materialet att allt eftersom projektet fortskrider sa
forverkligas syftet med projektet, citerat i punkt (64) ovan. Siffrorna visar att Féreningen
successivt tar steg emot en stabil egen drift av sin verksamhet. Detta ar tydligt genom
diversifieringen av intakterna och att antalet medlemmar, deltagare pd Forum och sedermera
partners stadigt 6kar 6ver projekttiden. Det ar tydligt att Féreningen far en allt hogre relevans
for dess medlemsforetag da de i allt hogre utstrackning anser det vart att erlagga avgifter for
deltagande och att Féreningen nar en allt bredare och stérre medlemsbas.

Som beskrivet ovan utvecklas intakterna under projektets gang. Sett 6ver hela perioden kan
de i forhallande till Larande i Sverige delas in i fyra olika kategorier.

Avgifter fér Certifierad Naturguide (CNG)

Sasom redogjorts for ligger CNG helt utanfor det stodbeviljade projektet. Inga projektmedel
har anvants for driften av denna verksamhet. Andra aktorer hanterar sedan har aktuellt stod
beviljades denna certifiering, se punkt (49) ovan.

Enligt avtalen med Naturturismens Yrkesnamnd och Friluften AB s& samordnar Foreningen
driften av CNG. Detta innebar att Féreningen tar in certifieringsavgifter fran de som genomgar
certifieringen och betalar ut influtna medel till Friluften AB.
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| denna hantering har aven avgifter frAn Larande i Sverige ingatt. Dessa fakturerade avgifter
bokades som Certifiering Naturguide p& konto 3017 och handelsetexten Kundfaktura Larande
i Sverige AB (XXXX).

Intékten motsvaras av en lika stor (exklusive en mindre administrativ avgift for att téacka
hanteringskostnaderna) utbetalning till Friluften AB. Eftersom Jordbruksverket enbart har
fokuserat p& intaktssidan i Féreningen har de dock inte kunnat notera detta.

Intékten, eller for den del utgiften, har ingenting med det stddbeviljade projektet att géra. Det
ar oklart pa vilket satt Jordbruksverket menar att Larande i Sverige harigenom skulle vara en
'kund’ till Féreningen, eller vad detta skulle ha for relevans for stodet. Férfarandet kan inte i
nagot relevant avseende gora Larande i Sverige till en kund till Féreningen.

Deltagaravgifter Forum

Forum for naturturism ar en branschkonferens som Foreningen i samarbete med olika aktorer
genomfor regelbundet. Deltagarna betala olika priser utifrdn om de ar méarkta med Nature's
Best, ar medlemmar eller partners. Branschens smaskalighet gor att det finns stora
utmaningar att driva Forum regelbundet och samtliga deltagare betalar ndgon avgift for att
mojliggbra konferenserna.

Sadana deltagaravgifter har dven fakturerats Larande i Sverige. Dessa deltagaravgifter
bokades som Samarbete Forum pa konto 3612 och handelsetexten Kundfaktura Larande i
Sverige AB (XXXX).

Intakten har ingenting med det stodbeviljade projektet att gora. Det ar oklart pa vilket satt
Jordbruksverket menar att Larande i Sverige harigenom skulle vara en ’kund’ till Féreningen,
eller vad detta skulle ha for relevans for stodet. Forfarandet kan inte i nagot relevant avseende
gora Larande i Sverige till en kund till Féreningen.

Arsavgifter partnerskap

Partnerskap ar en samverkansform som &r en del av den dagliga driften av Foreningen.
Modellen lanserades forsta gangen 2022 och Larande i Sverige &ar partner sedan 2023.
Partners éar ett led i Foreningens interna |dpande arbete med utveckling av sin
driftsorganisation, en utveckling som var ett av malen i projektet. Partnerskapet innebar att
partnern tillsammans med Foéreningen ges mojlighet att utveckla olika samarbeten utifran
partnerns och branschens behov.

Sadana avgifter for partnerskap, d.v.s. en sorts medlemsavgifter har aven fakturerats Larande
i Sverige. Dessa medlemsavgifter bokades 2023 som Serviceavgifter pa konto 3112 och
handelsetexten Kundfaktura Larande i Sverige AB (XXXX). 2024 bokades dessa som Partners
pa konto 3114 och handelsetexten Kundfaktura Larande i Sverige AB (XXXX).
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Intakten har ingenting med det stodbeviljade projektet att gora. Det ar oklart pa vilket satt
Jordbruksverket menar att Larande i Sverige harigenom skulle vara en 'kund’ till Féreningen,
eller vad detta skulle ha for relevans for stodet. Férfarandet kan inte i nagot relevant avseende
gora Larande i Sverige till en kund till Féreningen.

Avgifter for Lararfortbildningen i naturturism

Lararfortbildningen i naturturism, som har varit en central del i projektet och dar Larande i
Sverige har varit en viktig om inte den viktigaste samarbetsparten, har varit dyr och mycket
kravande att utveckla. Utvecklingskostnader for sjalva fortbildningen som sadan har tagits i
projektet.

Driften, av den inom ramen for projektet utvecklade Lararfortbildningen, har dock bekostats
av Féreningen utanfor detsamma. Inga projektmedel har anvéants for att finansiera den dagliga
eller operativa driften av systemet.

Samtidigt har Lararfortbildningen varit den enda intéktsbringande verksamheten som har
skapats i projektet. Det enda resultat av projektet som har genererat direkta intékter for
Foreningen &r Lararfortbildningen.

| ljuset av det primara syftet med projektet enligt beslutet om stdd, "Att féreningen efter
projekttiden ska ha kommit ndrmare en stabil egen drift.”, samt "Att partners och medlemmar
aktivt anvander de nya kompetensmodulerna...”, s& har Foreningen fakturerat avgift for alla
deltagare oavsett foretag.

Tva sadana avgifter har dven fakturerats Larande i Sverige om tillsammans 49 600 kr. Dessa
avgifter bokades som Utbildning pa konto 3016 och handelsetexten Kundfaktura Larande i
Sverige AB (XXXX).

Intékten har ingenting med det stddbeviljade projektet att géra. Féreningen har vinnlagt sig
om att separera kostnader for att utveckla lararfortbildningen som sadan, vilket har varit karnan
i Larande i Sveriges deltagande i projektet, se punkt (83) ovan, frdn interna
utvecklingskostnader och drift av systemet, vilket &r en driftkostnad fér Féreningen. Det ar
oklart pa vilket satt Jordbruksverket menar att Larande i Sverige harigenom skulle vara en
'kund’ till Féreningen, eller vad detta skulle ha for relevans for stddet. Forfarandet kan inte i
nagot relevant avseende gora Larande i Sverige till en kund till Féreningen.

Larande i Sverige har varit en kund innan Féreningen ansdkte om stddet och denna
kundrelation har fortsatt under projektets genomférande

Det gér frAn Havningsbeslutet inte att forsta vad Jordbruksverket menar ligger i begreppet
’kund’ och ’kundrelation’. Lika lite gar det att forstd vilken rattslig relevans en sadan
klassificering skulle ha fér Havningsbeslutet.
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Foreningen forstar det som nagon form av pastdende om att Foreningen bedriver
naringsverksamhet, vilket pa nagot satt skulle ha relevans for bedémningen av ratten till stod.
Detta &r dock fel.

Inledningsvis kan konstateras att Jordbruksverket i beslut den 16 juni 2022 har konstaterat att
Foreningen visat att man ar en ideell férening, da detta var en forutsattning for utbetalade av
forskott i projektet, se Bilaga 13.

En ideell férening kan enligt svensk rétt inte anses ha kunder eftersom dess réttsliga identitet
bygger pa ett ideellt andamal och avsaknad av vinstsyfte. Detta ar oftrenligt med
kundrelationer som forutsatter kommersiell naringsverksamhet. Kundbegreppet ar knutet till
marknadsmassiga prestationer och saknar stéd i den medlemsbaserade associationsstruktur
som kéannetecknar ideella foreningar. Skulle en ideell forenings externa relationer fa
karaktaren av standardiserade, ersattningsbaserade tjanster salda till utomstaende i
vinstsyfte, riskerar verksamheten att omkarakteriseras som naringsdrivande. Naringsdrift
strider bade mot féreningsrattens grundprinciper och kan leda till &ndrad skatterattslig status.
Foreningen ar inte en sddan kommersiell aktor, vilket skulle vara oforenligt med definitionen
av en ideell forening.

Aven om det skulle vara s& att Foreningen skulle anses bedriva eller ha bedrivit viss
kommersiell verksamhet s& kan en ideell férening ha kunder och bedriva kommersiell
verksamhet utan att forlora sin rattskapacitet som ideell férening. Enligt praxis ar sa fallet da
det ideella andamalet kvarstar och att medel inte delas ut till medlemmarna under I6pande
verksamhet. Foreningens ideella mal har inte forandrats har och nagra medel har aldrig delats
ut till medlemmarna.

Foreningen har intdkter i form av medlems och partneravgifter-, avgifter for deltagande i
branschforum och utbildningar, avgifter relaterade till markningen Nature’s Best, samt viss
kostnadstackning for administrativa samordningstjanster man utfor till forman for branschen.

For det fall fakturering av denna typ skulle anses grunda en 'kundrelation’ och géra motparten
till ’kund’ sa ar exempelvis Jordbruksverket och Naturvardsverket kunder till Féreningen da
dessa har erhdllit fakturor som Foreningens redovisningssystem har forsett med
handelsetexten Kundfaktura Jordbruksverket, respektive Kundfaktura Naturvardsverket under
den aktuella tiden.

Foreningen hoppas innerligt att det inte ar det faktum att Féreningens redovisningssystem
kallar alla fakturor som kommer ur systemet for 'Kundfakturor' som har féranlett
Jordbruksverket att havda att Larande i Sverige har en 'kundrelation’ till Féreningen i nagot
rattsligt relevant avseende.

Sammanfattning
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Sammanfattningsvis ar Havningsbeslutet grundat pa faktumet att Féreningen har samarbetat
med Larande i Sverige i de delar man har uppgivit i ansékan som relevanta for ett sadant
samarbete, pa det satt man uppgivit i ansokan. Samarbetet har varit reellt och har haft
avgorande betydelse for centrala delar av projektets genomforande. Pastdendet att samarbete
skulle krava att parterna ar utbytbara mot varandra i projektet saknar grund. Inte i ndgot beslut
fran Jordbruksverket eller i ndgon tillamplig lag, forordning eller foreskrift framgéar krav om att
samarbetsparten ska vara delaktig i samtliga aktiviteter i projektet for att det ska vara fraga
om ett samarbete. Det &r vidare s att inte i nagot beslut fran Jordbruksverket eller i ndgon
rattsakt hanvisad till av Jordbruksverket framgér ndgon definition av begreppet samarbete.
Vidare saknas det grund for pastaendet att en samarbetspart maste redovisa kostnader i ett
projekt. Slutligen har Jordbruksverket missuppfattat det material man fatt och uppfattat att
Foreningen har och har haft en kundrelation med Larande i Sverige som pa nagot satt skulle
paverka ratten till stod.

Havningsbeslutet vilar saledes pa felaktiga grunder och ska aven av denna anledning
upphéavas.

Jordbruksverket saknar ratt att hava beslutet om stod

Jordbruksverket hénvisar i Havningsbeslutet till férordning 640/2014 av den 11 mars 2014
samt forordning 2015:406 om stod for lantbruksutvecklingsatgarder och menar att dessa
grundar en ratt for Jordbruksverket att hava beslutet om stod.

Forordning 640/2014 anger att det sokta stodet ska avslas eller helt dras in om kriterierna for
stodberattigande inte &r uppfyllda.

Mot bakgrund av att Féreningen har genomfoért projektet enligt alla villkor som angetts i beslut
om stéd och tillampliga bestammelser och samtliga kriterier for stédet ar uppfylida, saknar
Jordbruksverket grund for att hdva beslutet om stod.

Av forordning 2015:406 foljer att innan utbetalning sker kan Jordbruksverket hava ett beslut
om stéd och aven krava aterbetalning om (i) stodet beviljats p& grund av att stédmottagaren i
sin ans6kan om stod lamnat oriktiga eller ofullstandiga uppgifter, (ii) stddmottagaren pa ett
allvarligt satt brutit mot de villkor som galler for stodet, eller (iii) utbetalningen skett pa grund
av att stddmottagaren i sin ansdékan om utbetalning av stéd lamnat oriktiga eller ofullstandiga
uppgifter.

Det maste alltsa i ett havningsfall réra sig om vasentliga och allvarliga asidoséattanden frén
Foreningens sida for att motivera havning. Foreningen kan inte i det har fallet under nagra
omstandigheter anses ha asidosatt nagot villkor, i varje fall inte pa ett vasentligt eller allvarligt
satt.

Mot bakgrund av ovanstaende saknas det aven rétt for Jordbruksverket att starta en utredning
gallande de medel som redan betalats ut.
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Jordbruksverket har accepterat det faktiska genomférande av projektet

Havningsbeslutet ar dessutom felaktigt da Jordbruksverket accepterat projektets faktiska
genomfdérande.

Under genomférandet av projektet har sammanlagt fyra olika beslutsfattare och sex olika
féredragande granskat Foreningens redogdrelser i ansékningar om utbetalning av projektstdd.
Inte vid ndgot av dessa nio tillfallen har nagon av Jordbruksverkets sammanlagt tio inblandade
handlaggare och beslutsfattare upptéackt nagot som skulle kréva korrigeringar under projektets
gang, eller an mindre nagot som skulle motivera ett beslut om att neka utbetalning och
eventuellt krava aterbetalning. Tvart om har Jordbruksverket vid nio olika tillfallen beslutat att:
"Du har visat att du foljer aktivitetsplanen for projektet enligt beslut om stdd.”

Jordbruksverket har beviljat alla ansckningar om delbetalningar av stod och darigenom bade
bekraftat och accepterat parternas samarbete som korrekt. Jordbruksverket har gett
Foreningen intrycket att projektets genomfdrande har skett i enlighet med beslut om beviljande
av stdd samt att betalning av stddet skulle betalas ut i sin helhet.

Jordbruksverket har som myndighet en skyldighet att kontrollera projektets genomférande
under projektperioden. Kontakter har skett mellan Jordbruksverket och Féreningen under flera
ars tid och varken genomférandet av projektet eller redovisade utbetalningsansokningar har
patalats av Jordbruksverket vid nagot tillfalle. Genom detta passiva agerande, samt aktiva
agerande vad avser utbetalning av stdd, har Jordbruksverket accepterat projektets
genomférande och de omstandigheter som redovisats av Féreningen.

Principen om skydd for berattigade forvantningar

Principen om skydd for beréattigade forvantningar har sin grund i bade svensk forvaltningsratt
och i EU-ratten. | svensk ratt finns ett skydd for beréttigade forvantningar framst i
forvaltningsréatten och skatteratten, och principen syftar till att skydda forutsebarheten fér den
enskilde i kontakten med myndigheter.

Principen har liknande funktion som reglerna om negativ rattskraft vid gynnande beslut enligt
37 § forvaltningslagen (2017:900) enligt vilken myndigheter inte utan vidare kan andra beslut
som ar till fordel for den enskilde. Principen har dock bade objektiva och subjektiva inslag.
Objektivt faststallbara omstandigheter (t.ex. myndighetsbeslut) och subjektiva évertygelser
(t.ex. information fran myndigheter) kan tillsammans grunda en berattigad forvantan.

Nar Jordbruksverket godtog Féreningens ansdkan, beviljade stddet till Féreningen, godtog alla
rapporter om projektet och samarbete med Larande i Sverige och betalade ut stddet vid nio
enskilda tillfallen, fick Féreningen berattigade forvéantningar om att alla villkor for stodet var
uppfyllda och att Féreningen var beréattigad till stédet.

EU-ratten har utvecklat principen ytterligare, sarskilt genom EU-domstolens praxis. Av s&dan
praxis foljer att principen innebéar att ett foretag, eller i detta fall en ideell férening, som agerat
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i god tro och fatt ett beslut frAn en myndighet ska kunna forlita sig pa detta beslut, och att
myndigheten inte utan vidare kan andra eller aterkalla beslutet med retroaktiv verkan, annat
an vid exempelvis bedréageri eller missbruk. Detta ar en del av réattssdkerheten och
forutsebarheten i myndighetsutévning.

Genom att transparant redovisa projektets syfte och mal, genomférande samt samarbetet med
Larande i Sverige, och i samband harmed fa beslut om beviljande av stéd och beslut om
utbetalningar av stod, har Féreningen agerat i god tro och bor kunna forlita sig pa besluten
fran Jordbruksverket.

Enligt principen kan Jordbruksverket inte andra villkor for beviliande av stod eller aterkalla
positiva beslut annat an om nagot allvarligt har uppdagats sdsom bedrageri och liknande.
Foreningen vill i detta sammanhang framhalla att Féreningen vid varje given tidpunkt gjort ratt
for sig och att inget pastdende om motsatsen har framforts av Jordbruksverket. Féreningen
har lamnat in korrekta uppgifter som inte varit vilseledande och drivit projektet i enlighet med
uttalade syften och mal i enlighet med alla tillampliga lagar, regler och foreskrifter.

Havningsbeslutet strider alltsd mot principen om skydd for berattigade forvantningar och det
finns inget skél som motiverar hdvningen av det positiva beslutet om beviljande av st6d.

Réttvis process

Jordbruksverket har bade i utlysning, beslut om beviljat stod och i kontakter med Féreningen
kommunicerat tillampliga krav. Féreningen har uppfyllt dessa och under en lang tid 6ppet och
transparent redovisat hur de uppfyllt de kommunicerade kraven.

Att Jordbruksverket nu plotsligt har andrat sina villkor for stodet &r inte nagot som Foreningen
haft ndgon som helst mojlighet att forutse.

Foreningen har inte givits nagon mojlighet att vidta rattelse under projektets gang da villkoren
andrats forst efter det att projektet avslutats. Féreningen har genom Jordbruksverkets plotsliga
och i efterhand gjorda &ndring av verkets villkor inte fatt mojlighet till en rattvis process.

Proportionalitetsprincipen

Av 5 § Forvaltningslagen framgar att myndigheter far ingripa i ett enskilt intresse endast om
atgarden kan antas leda till det avsedda resultatet. Dartill far en atgard aldrig vara mer
langtgéende an vad som behdvs och atgarden far endast vidtas om det avsedda resultatet
star i rimligt forhallande till de olagenheter som kan antas uppsta for den som atgarden riktas
mot. Bestdmmelsen ger bl.a. uttryck for proportionalitetsprincipen som &r en allmén
rattsgrundsats i svensk rétt. Den har sin grund i bl.a. Europakonventionen samt EU-rattens
allmanna rattsprinciper. Av lagkommentaren framgéar vidare att proportionalitetsprincipen
innebar att tre kriterier ska beaktas vid en proportionalitetsbedémning:

1. Eningripande atgard ska vara dgnad att tillgodose det asyftade andamalet.
2. Eningripande atgard ska vara nodvandig for att uppna det asyftade andamalet.
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3. De fordelar som en ingripande atgard medfor ska st i rimlig proportion till den skada
som atgarden orsakar.

Av Landsbygdsprogrammet 2014-2020 framgar att syftet med atgarden i forordning
1305/2013, artikel 35, ar att stodja samarbeten inom omraden dar den gemensamma nyttan
av ett samarbete ar stor fér samhéllet men dér incitamentet for en enskild aktor ar for litet for
att kunna finansiera ett utvecklingsarbete. Samarbete ar en viktig del i att starka en héllbar
utveckling 6ver langre tid pa en landsbygd som praglas av problem som ar en féljd av glesa
strukturer. Se i detta sammanhang aven redogdrelsen fér naturturismbranschens utmaningar
i stycke (26) ovan.

Andamalet med villkoren om samarbete mellan tvd enheter &r alltsd att framja samarbeten
mellan aktdrer dar den gemensamma nyttan av samarbetet ar stor fér samhallet. | férevarande
fall har Foéreningen och Larande i Sverige samarbetat under projektet. Se narmare om
samarbetet kopplat till projektet i stycke (83) ovan. Larande i Sverige har bidragit med sin
kunskap och erfarenhet varvid bade mél och syfte har uppfyllts genom samarbetet. Andamalet
med villkoret ar alltsd uppfyllt och Havningsbeslutet ar inte dgnat att tillgodose det asyftade
andamalet med villkoret om samarbete. Havningsbeslutet &r av samma anledning inte heller
nédvéandigt.

Havningsbeslutet star vidare inte i rimlig proportion till den skada som Havningsbeslutet
kommer att orsaka Féreningen, dess medlemmar, partners och andra i branschen som kommit
att se Foreningen som ett nav for hallbar turism i svensk natur. | forlangningen riskerar detta
aven att drabba landsbygden och naturturismen i stort. Havningsbeslutet kommer hdgst troligt
att innebara att Foreningen inte kan fortsatta att driva sin verksamhet utan det skulle resultera
i en konkurs for Féreningen. Detta skulle i sin tur innebara att flera stérre och samhallsviktiga
projekt skulle avbrytas och att uppnadda positiva resultat i har aktuellt projekt, samt férvantade
positiva resultat frdn dvriga pagaende projekt skulle ga forlorade. Havningsbeslutet ar sdledes
oerhért ingripande for Féreningen i férsta hand och for turistnaringen i Sverige i andra hand,
med stora kostnader slutligen aven for samhaéllet i stort.

Vid en sammantagen bedémning synes det uppenbart att Havningsbeslutet star i strid med
proportionalitetsprincipen och 5 8 Forvaltningslagen.

Avslutningsvis vill Féreningen lyfta att man har gjort allt vad som kunnat forvantas av den som
stodmottagare. For det fall Jordbruksverket mot formodan skulle ha grund for sin tolkning av
samarbete, ar Havningsbeslutet under alla omstandigheter oproportionerligt mot bakgrund av
omstandigheterna i arendet. Jordbruksverket har inte visat att det foreligger ndgon avvikelse
fran tillampliga villkor, eller att sddan avvikelse skulle vara sa allvarlig att den motiverar
Havningsbeslutet.
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6 SAMMANFATTNING

(a71) Sammantaget star det klart att Féreningen har samarbetat med Larande i Sverige enligt beslut
och alla tillampliga villkor lagar, férordningar och foreskrifter. Samarbetet har varit helt nytt for
parterna och ndgon kundrelation har inte funnits mellan dem som kan paverka stodet. Ingen
annan omstandighet har heller anforts av Jordbruksverket som fortar att Havningsbeslutet ar
felaktigt och ska upphéavas.

£

Matg_Joh‘éhsson, Advokat
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